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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio
constituye la hoja de ruta para el desarrollo socioeconédmico de todos y cada uno delos
habitantes de nuestro sector.

Que en el marco de la ley y con el apoyo de un gran equipo de trabajo, se plasman las
premisas para la intervencién en territorio marcando las competencias exclusivas que la
Constitucion y el COOTAD nos asigna.

Dentro de nuestro plan de Gobierno local, una de las propuestas, fue elaborar un plan de
desarrollo de acuerdo con las realidades y potencialidades parroquiales, que nos permita
trabajar con decisién y en coordinacidn con los actores sociales, fundamentados en los
pilares del desarrollo, la planificacién, la construccién, la fiscalizacién, la sostenibilidad y
la rendicién de cuentas.

Este instrumento comienza como un proceso técnico de diagndstico local enfocado en la
realidad que viven nuestros conciudadanos, integrando los cinco componentes como son:

a) Biofisico

b) Econdmico,

c) Asentamientos humanos, Movilidad, energia y conectividad
d) Socio — cultural,

e) Politico institucional

Sobre la base de este diagndstico se plantea la propuesta para el logro de los objetivos y
un modelo de gestion participativo con todos los actores sociales de forma horizontal para
la mejora de su calidad de vida de acuerdo al plan de gobierno parroquial y en
concordancia con el programa nacional de gobierno “Toda una vida”

Dado a que las estrategias del territorio cambian dia a dia proponemos herramientas
claras para alcanzar los resultados en articulacion interinstitucional que fomenten el
bienestar de todos los habitantes de la parroquia sin distincion de raza, credo o posicidn
politica.

Lcdo. Armando Cadena Enriquez
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL
DE JACINTO JIJON Y CAAMARNO
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INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Jacinto Jijén y Caamafio bajo
un marco competente y funcional vela por el bienestar de la sociedad dentro del limite
correspondiente, conjugando las funciones de elaborar y ejecutar organizativamente con
los involucrados el plan de desarrollo y ordenamiento territorial acorde con la
planificacion parroquial, provincial, regional y nacional.

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién define al
Ordenamiento Territorial como “un conjunto de politicas democraticas y participativas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcién de la planificacién con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccidn de planes que posibiliten la
construccidn de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién de la
diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime
la preservacion del ambiente para las futuras generaciones”.

El ordenamiento territorial tiene por objeto complementar la planificacion econdmica,
social y ambiental con dimensidn territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

El Ordenamiento Territorial persigue los siguientes objetivos: i) Definir las estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de los objetivos econémicos,
sociales, ambientales y urbanisticos; ii) Diseflar y adoptar los instrumentos y
procedimientos de gestidn que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio; v, iii) Definir los programas
y proyectos que concreten estos propdsitos.

Por otra parte, sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa
establecido en el articulo 279 de la Constitucion de la Republica y su relacién con las
instancias de participacion establecidas en el Art. 100 de la Constitucién de la Republica,
en la Ley Organica de Participacién y en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacidon, en el marco de los procesos de politica publica y
planificacion de todos los niveles de gobierno en el ambito de sus circunscripciones
territoriales y en el marco de sus competencias propias, el Art. 280 de la Constitucion de
la Republica establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores. Por tanto, es necesaria regular la aplicacién de los
principios de sujecion coordinacion establecidos constitucionalmente.
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Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
potencialidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial a largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo. (Art. 43. COPFP).

En el Art. 48 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas y en el Art. 467 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD,
se establece la obligatoriedad de actualizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial al inicio de cada gestidn, asi como a lo dispuesto por Planifica Ecuador.

Como se conoce, es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del Art. 277 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en el Art. 241 establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

El numeral 1 del Art. 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo
Art. 65 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, se sefiala como competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el Gobierno Cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad, asi como con los diferentes Ministerios.

Por otra parte, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Art. 12
establece: “La planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”.

El inciso primero del Art. 15 del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
gue seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

La Constitucion, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion y el Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, marcan la
obligatoriedad de la realizacién de la planificacion del desarrollo y ordenamiento
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territorial en todos los gobiernos auténomos descentralizados con la participacion de la
ciudadania.

El Art. 295 del COOTAD indica que: “los gobiernos auténomos descentralizados,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccidon, que ademas permitan ordenar la localizacion de las
acciones publicas en funcidn de las cualidades territoriales”.

En lo relacionado al ordenamiento territorial el Art. 296 del COOTAD dice: “El
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcidn de la planificacién con autonomia para la
gestidn territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccidon de planes que
posibiliten la construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en
donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones”.

El Art. 467 del COOTAD (Ejecucién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial) indica: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdan mediante
ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizados
periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestién”.

“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
la elaboracién de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelo en su Art. 12 sefala
qgue son instrumentos para el ordenamiento territorial los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el Art. 41 de la misma Ley se establecen las directrices principales de los GAD respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidon concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales para la
materializacién del modelo territorial deseado. Se define también que los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se articularan entre
si.

La Resolucién Nro.003-CTUGS-2019 del 30 de octubre del 2019 el Consejo Técnico de Uso
y Gestion del Suelo expide la normativa técnica para el proceso de formulacion o
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actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio
estd actualizado hasta el afio 2023, mismo que conté con la participacidn activa de las
autoridades del GAD Parroquial, y sus 18 comunidades, y actores sociales en todas las
fases: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestidn.

Para la elaboracién de este instrumento de planificacion se realizaron encuestas en las
comunidades junto con actores de la parroquia; asi como también se recopild informacion
a través de entrevistas a lideres comunitarios y se considerd informacién relevante de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Jijén y Caamafio 2015, asi
como del cantonal y provincial.
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I. DIAGNOSTICO GENERAL
1. Caracterizacién general de la parroquia?

Tabla 1 Datos generales de la parroquia

16 de noviembre de 1957

2002 habitantes

281,32 km?

Norte: Parroquia El Chical

Sur: Parroquias La Carolina y Lita

Este: Parroquia El Goaltal

Oeste: Parroquias Tobar Donoso y Lita

480 a 2280 msnm

Rio Mira (Limite Parroquial), Rio Blanco, Rio Chinambi, Rio
Verde, Rio Caliche, Rio El Carmen y Rio Baboso.

San Juan del Lachas- El Carmen; Rio Blanco-Rio Verde.
Fuente: PDOT, 2011; IGM, 2013

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.1. Fundacion

La Parroquia Jacinto Jijén y Caamafio es la mas extensa del Cantén Mira, fue conocida
como Las Lachas, por la presencia aborigen de este pueblo valeroso, el nombre espafiol
fue de Rio Blanco, el cual nace en la Cordillera de Las Golondrinas, este caserio fue parte
antiguamente de la Parroquia La Concepcién y luego formé parte de la Parroquia Goaltal.

El poder Ejecutivo mediante Decreto N2 12574 con fecha 16 de noviembre de 1957
aprueba la Ordenanza dictada por el lustre Concejo Municipal de Espejo de 16 de agosto
de este afo por la cual elevara la categoria de parroquia el caserio de Rio Blanco con el
nombre de Jacinto Jijén Y Caamafio en honor al famoso arquedlogo ecuatoriano.

1.2. Ubicacion geografica y limites

La Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio se ubica al noroccidente de la ciudad de Mira. Sus
limites geograficos son: Al norte limita con la parroquia El Chical y al noroccidente con la
parroquia Tobar Donoso, ambas del cantén Tulcan; hacia el este con la parroquia El Goaltal
del cantdn Espejo; al sureste con la parroquia La Concepcidn; y al sur con las parroquias
de Carolina y Lita del cantdén Ibarra, provincia de Imbabura. Sus coordenadas geograficas
abarcan desde los 78° 10’ 21” hasta 78° 27’ 33” longitud oeste; y, 00° 42’ 26” hasta 00° 57’
32” latitud norte.

1 PDyOT Jijén y Caamafio. 2011.
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Tiene una extension de 281,32 km?, siendo la parroquia mas grande del cantén Mira,
ocupando el 48% del territorio (Mapa 1).

Mapa 1 Ubicacion geografica de la parroquia
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1.3. Poblaciéon

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en la parroquia Jacinto Jijén y Caamaiio
existe una poblacion de 2071 habitantes, sin embargo, segun los resultados de las
encuestas aplicadas en el afio 2020 se registra una poblacidon de 2002 personas.

En la parroquia Jacinto Jijén y Caamanfio existen 18 comunidades: Tablas, San Francisco de
Tablas, San Juan del Lachas, Rio Blanco (Cabecera Parroquial), Espejo Nro. 1, El Carmen,
La Primavera, La Joya, Caliche, Santa Marianita, Chinambi, San Jacinto, San Patricio,
Pénjamo, Miravalle, Rio Verde, La Florida y Praderas (Mapa 2).
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Mapa 2 Base parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio
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2. Analisis de instrumentos de planificacion existentes, con incidencia en el
territorio parroquial

2.1. Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional es un instrumento de ordenamiento territorial con
caracter nacional, que contiene lineamientos para el corto, mediano y largo plazo, ademas
establece criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento fisico del
territorio y sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, el desarrollo espacial, las
actividades econdmicas, los grandes equipamientos, la proteccidn y la conservacién del
patrimonio natural y cultural. Permite articular la politica publica nacional a las
condiciones y caracteristicas propias del territorio.

Estrategia Territorial Nacional (ETN) mantiene una estructura dindmica y proactiva hacia la
gestién del espacio fisico y de las actividades humanas sobre este; la ETN implica la
construccion de lineamientos que favorezcan la articulacién, coordinacién y prelacion de
instrumentos de planificacidn, gestion y ordenamiento territorial (ETN, 2017).

La estrategia Territorial Nacional propone las siguientes directrices y lineamentos:

2.1.1. Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad
ambiental y gestion de riesgos

2.1.1.1. Reduccion de inequidades sociales y territoriales

la problematica nacional sobre las inquietudes sociales y territoriales se refleja en la
parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio y se acoge a todos los lineamientos y directrices
propuestos.

- Promover programas de vivienda de interés social en suelo urbano vacante y zonas
provistas de servicios publicos y equipamiento basico, evitando la segregacion
espacial y la expulsién de la poblacidon residente y evaluando adecuadamente el
riesgo de ocurrencia de desastres de origen natural o antrdpico.

- Promover el acceso seguro y equitativo a la tierra rural, en particular para las
mujeres, evitando su acaparamiento y minifundizacion.

- Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible, priorizando los sistemas de
transporte publico masivo de calidad y eficiente, asi como los medios de movilidad
no motorizada.

- Implementar medidas arquitectdnicas y urbanisticas que propendan a la
accesibilidad universal a equipamientos publicos y servicios basicos.

- Implementar sistemas constructivos seguros y energéticamente eficientes en zonas
de alta exposicidn a amenazas de origen natural y antropico.
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- Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que propicien la
interaccion social e intergeneracional, las expresiones culturales, la participaciéon
politica y el encuentro con la naturaleza.

- Implementar sistemas de gestidn integral de pasivos ambientales, desechos sélidos,
descargas liquidas y emisiones atmosféricas, asi como de desechos téxicos vy
peligrosos (con énfasis en las zonas urbanas, industriales y de extraccion de recursos
naturales no renovables).

- Controlar que la descarga de efluentes de aguas servidas domésticas e industriales
y la descarga de vertidos de buques cumplan los pardmetros establecidos por la
correspondiente legislacidn nacional, sectorial e internacional.

- ldentificar y considerar la territorialidad de los pueblos y nacionalidades en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, sobre todo en lo que respecta
a los pueblos en aislamiento voluntario.

- Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el
respeto mutuo entre culturas diversas.

2.1.1.2. Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de
riesgos

La problematica ambiental del Ecuador estd presente también a nivel del Territorio
Parroquial de Jacinto Jijén y Caamano, debido a que este pequefio territorio presenta
ecosistemas que estan sometidos, por parte del ser humano, a fuertes presiones
relacionadas con la deforestacién, la ampliacidn de la frontera agricola, la tala de bosques,
el sobre pastoreo, la extraccién de recursos naturales y la construccién de vias, que estan
provocando destruccién y fragmentacion de habitat, degradacién de recursos, erosion de
suelos, deslizamientos y deslaves. También estd latente el problema las Areas Naturales
Protegidas de la Parroquia (Bosque Protector Golondrinas) ya que se provoca el cambio en
la cobertura vegetal de las areas circundantes, debido a la presidon que ejercen las
actividades productivas del ser humano sobre las mismas.

La parroquia Jacinto Jijén y Caamario estd dentro de la Corriente del Pacifico que es donde
existe mayor presion de la poblacion a los recursos naturales lo que conlleva a que se
presenten conflictos socio-ambientales.

La Estrategia Territorial Nacional establece 18 lineamientos para el eje de gestién del
habitat para la sustentabilidad ambiental y |la gestion integral de riesgos; a continuacion, se
menciona aquellos que tienen incidencia en el territorio parroquial de Jacinto Jijon vy
Caamaho:

- Implementar procesos para la identificacién, conocimiento, conservacién vy
revalorizacién de los paisajes naturales y culturales, terrestres, acuaticos y marino-
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costeros, que aseguren su integridad, conectividad y funcionalidad como condicidn
basica para la generacidn de servicios ambientales esenciales para el desarrollo
sostenible.

Promover y difundir la riqueza cultural y natural de Ecuador, garantizando Ia
proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial del pais.
Promover una gestién integral y corresponsable del patrimonio hidrico para
precautelar su calidad, disponibilidad y uso adecuado, con acciones de
recuperacion, conservacion y proteccion de las fuentes de agua, zonas de recarga,
acuiferos y agua subterrdnea; considerando el acceso equitativo de agua para
consumo, riego y produccion.

Garantizar los caudales minimos requeridos en las cuencas hidrograficas, con
énfasis en aquellas en las que exista conflictos entre el aprovechamiento de agua
para el consumo humano, los sistemas productivos, generacién hidroeléctrica y el
caudal ecoldgico.

Priorizar la reforestacién en las zonas altas de las cuencas hidrograficas con el fin de
disminuir la sedimentacién y contaminacion en la parte baja.

Evaluar de manera integral el sistema nacional de areas protegidas marinas y
terrestres, especialmente para aquellas zonas con altos valores de conservacion y
niveles de intervencién que impliquen rezonificacion y recategorizacion.
Incorporar nuevas areas prioritarias para la conservacién y/o manejo sostenible,
sean estas terrestres, acuaticas o marinas, como consta en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2015-2030.

Evitar la expansion de la frontera agricola en zonas ecolégicamente sensibles.
Detener los procesos de degradacion de los recursos naturales en los territorios
rurales y fomentar prdcticas agroecoldgicas que favorezcan la recuperacion de
estos ecosistemas.

Limitar la extraccién de aridos, pétreos y conchilla en las playas de mar, riberas,
lechos de rios, lagos y lagunas; principalmente en aquellos lugares donde exista
riesgo de inundaciones, afectacién de los lechos de los rios, destruccién y erosion
costera y/o afectacion a la actividad turistica.

Promover buenas practicas ambientales y de disefno urbanistico como medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos vy
oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de la poblacidon y mejorando su
resiliencia, tanto como el equipamiento y la infraestructura mas vulnerable.
Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante los efectos
negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural, segun el tipo y
nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos jurisdiccionales, la zona
costera y en las comunidades mds vulnerables.
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- Promover programas participativos para la conservacion gestion de la diversidad
biolégica y genética, asi como el mejoramiento de los medios de vida de las
organizaciones comunitarias en zonas ambientalmente sensibles.

2.1.2. Lineamientos territoriales de acceso equitativo a infraestructura y conocimiento

2.1.2.1. Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos,
articulados y complementarios

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han tenido
los asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las posibilidades y
restricciones estructurales que presentan.

Dentro de las siete jerarquias de asentamientos humanos, la parroquia de Jacinto Jijén y
Caamano, se encuentra en la Tipologia considerada como de “Menores Rol”, cuya
caracteristica principal es la de Produccion de alimentos y materias primas, prestacion de
servicios relacionados con el turismo recreativo.

La Estrategia Territorial Nacional define ocho lineamientos para el fortalecimiento de un
sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios de los
cuales se menciona los que tienen incidencia en la parroquia.

- Controlar y planificar la expansién urbana, para evitar la afectacidn a tierras con
potencial agro productivo o de proteccién natural, y la ocupacion de espacios con
alto riesgo de amenazas de origen natural y antrépico.

- Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia social,
cultural, ambiental, turistica y productiva, con miras a fortalecer el desarrollo rural.

- Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los sistemas publicos de
soporte para el ejercicio del derecho a la ciudad, con pertinencia territorial.

- Regular el mercado del suelo y controlar la especulacién, promoviendo la
participacién de la sociedad en los beneficios del desarrollo urbanistico y
controlando el trafico de tierras, las invasiones y los asentamientos humanos de
hecho.

- Fortalecer programas de titularizacion y regularizacion de la tenencia de la tierra,
de manera articulada y coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo
diversas formas de propiedad y acceso; con consideraciones de género y de
capacidad de acogida de los territorios.

- Promover la vinculaciéon funcional campo—ciudad, en especial en ambitos
territoriales que involucren a aquellas ciudades que cumplen roles de articulacion
regional y local.
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2.1.2.2. Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio

La parroquia se acoge a los siguientes lineamentos propuestos para intentar resolver los y
problemas de productividad y competitividad.

- Planificar el desarrollo econdmico sobre la base de la compatibilidad de usos y la
vocacion territorial, sus diversidades culturales y sus dindmicas socio-ambientales.

- Impulsar las iniciativas productivas alternativas que sostengan la base y la
soberania alimentaria, generando empleo y circuitos econémicos inclusivos;
garantizando o promoviendo la conservacién de la agrobiodiversidad existente en
el pais y fomentando la investigacion e innovacion.

- Realizar el ordenamiento de las actividades de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables que se desarrollan a nivel nacional, con énfasis
en la Amazonia y la zona costera, la plataforma continental, suelo y subsuelo
marino, para minimizar externalidades sociales y ambientales.

- Desarrollar procesos de planificacién especial en dreas de influencia de proyectos
de trascendencia nacional y zonas econdmicas de desarrollo especial, con consulta
previa, libre e informada, veeduria ciudadana y control social.

- Aprovechar de manera sostenible y fomentar el uso de tecnologias amigables con
el medio ambiente para la extracciéon de los recursos marino-costeros vy
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia, respetando sus
ciclos ecoldgicos.

- Repotenciar y mantener las redes de infraestructuras y equipamientos que
promuevan encadenamientos productivos, articulaciones urbano-rurales y la
creacién de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando a los micro
y pequeios productores.

- Incrementar el acceso a servicios publicos de telecomunicaciones y tecnologias de
informacidn, especialmente en el sector rural, la frontera, Amazonia y Galapagos.

- Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y marino,
para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

- Identificar las infraestructuras y los equipamientos expuestos a amenazas de
origen natural y antrépico, estableciendo los elementos esenciales para desarrollar
medidas integrales de gestion de riesgos.

- Fomentar el desarrollo de territorios innovadores y ciudades creativas e
inteligentes, generando redes de conocimiento y vinculando la educacion superior
con las necesidades sociales y productivas.

- Impulsar programas de investigacion, formacion, capacitacién y actualizacién que
respondan a las potencialidades y necesidades territoriales, promoviendo la
insercién laboral de manera eficiente.
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- Fortalecer el acceso a la informacidon y a la educacion como base para una
ciudadania informada, consciente y corresponsable en los procesos de gestién del
habitat y de reduccién de riesgos de desastres.

2.1.3. Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel

La parroquia mediante el GAD Parroquial Rural de Jacinto Jijén y Caamafio se acoge a los
lineamientos propuestos a nivel nacional para mitigar los problemas de articulacién y
gobernanza. A continuacion, se mencionan los que inciden directamente.

2.1.3.1. Consolidacion de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con
pertinencia territorial

- Articular y complementar los procesos de desconcentracion y descentralizacion
para la gestién multinivel de los bienes y servicios publicos.

- Diferenciar, priorizar y focalizar la asignacién de recursos publicos y los esfuerzos
de la accién estatal en funcidn de las particularidades, las competencias y las
capacidades territoriales e institucionales.

- Optimizar la gestién financiera y la recaudacidon de ingresos propios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, reduciendo la dependencia de
transferencias del Presupuesto General del Estado.

- Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las
competencias desconcentradas y descentralizadas.

- Elaborar y actualizar de manera integral los modelos de prestacién de servicios
publicos respecto a estdndares, tipologias y modalidades; para garantizar la
calidad, accesibilidad, intersectorialidad, pertinencia cultural y territorial, con
especial atencién en el drea rural.

- Realizar la actualizacién integral de los modelos de prestacion de servicios publicos
con énfasis en el Sistema de Proteccion de Derechos y de manera articulada entre
niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

2.1.3.2. Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

- Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la articulacién,
coordinacién y prelacién de los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial con enfoque de riesgos, asi como la incorporacion de areas geograficas
con requerimientos especificos y de manejo especial.

- Impulsar la elaboracién de planes de uso y gestidn del suelo, de forma concordante
y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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- Generar catastros e informacion de base territorial confiable, pertinente,
permanente, accesible y desagregada para la toma de decisiones y la transparencia
de la gestidn publica.

- Vincular las herramientas de gestién integral de riesgos y los sistemas de alerta
temprana en la planificacién de todos los niveles de gobierno.

- Promover el didlogo y la participacion ciudadana desde los ambitos territoriales en
la definicién, implementacioén y el seguimiento de la politica publica en todos los
niveles de gobierno.

2.1.3.3. Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la
gestion y la gobernanza territorial

- Incentivar la organizacién social, libre, auténoma, inclusiva y responsable en
organizaciones de base territorial.

- Fomentar y fortalecer la conformacién de mancomunidades, consorcios y otras
estrategias de asociatividad para el ejercicio de competencias concurrentes y
exclusivas; considerando el principio de subsidiariedad, complementariedad vy
mecanismos de financiamiento alternativos.

- Impulsar el desarrollo binacional basado en la cooperacion, solidaridad, seguridad
y corresponsabilidad en la prestacidn de servicios publicos en las zonas fronterizas,
incluyendo el abastecimiento interno y la integracién energética; precautelando
los derechos humanos y la libre movilidad humana.

- Profundizar procesos solidarios y complementarios de integracién regional en
términos de complementariedad politica, cultural, productiva, financiera,
cientifico-tecnoldgica, energética, ambiental, infraestructura, regulacion y control.

2.2. Agenda de Coordinacion Zonal

La Agenda de Coordinacion Zonal tiene por objeto conciliar las politicas, los programas y
las acciones de los diferentes sectores del Gobierno y los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados en el territorio, mediante la vinculacién de la planificacion nacional con
los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de articulacion y
coordinacion (Plan Nacional de Desarrollo, 2017-2023).

A nivel zonal, La Secretaria Técnica Planifica Ecuador lidera este proceso y es la instancia
que facilita la coordinacién y articulacidn de las demandas y ofertas nacionales-sectoriales
con lo local y viceversa. Ademas, a partir de este instrumento y su gestion, se busca
fortalecer el proceso de desconcentracién y descentralizacion en el territorio.

2.3. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y la inversion publica
Segun el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2023) la planificacién nacional es el

instrumento que delimita el disefio y alcance de las politicas publicas y la asignacion de los
recursos publicos, los cuales deben ser consistentes con la conduccién sostenible,
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eficiente y transparente de las finanzas publicas, a partir de los requerimientos
determinados en la planificacién nacional. La inversidn realizada con recursos publicos es
uno de los instrumentos para implementar politicas publicas que permitan cumplir con los
objetivos y metas de la planificacién nacional, con un enfoque de equidad territorial.

En los ultimos diez afios, la inversidon publica ha jugado un papel determinante en el
desarrollo del pais. Se han destinado recursos hacia fines generales y especificos de
nuestra sociedad y los diferentes grupos que la componen, para la generacion de
capacidades, el acceso a oportunidades y la inversidon en productividad sistémica. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, todavia existen desafios pendientes en los
cuales se debe trabajar.

La inversion ejecutada se enfocd en nutricidn, educacion, salud, vivienda, saneamiento
basico, proteccion y seguridad social e infraestructura para la produccién, como, por
ejemplo: hospitales, escuelas, generacion hidroeléctrica, conectividad, vialidad, puertos y
aeropuertos, entre otros. Asi también, se invirtié en investigacién, innovacion, educacién
superior —universitaria, técnica y tecnoldgica— y en la educacién de cuarto nivel. En este
contexto, los criterios propuestos para priorizar proyectos de inversion publica en el
periodo 2017-2021 son los siguientes:

- Reduccidn de la pobreza: mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas
vulnerable y garantizar la satisfaccidon de necesidades basicas.

- Cierre de brechas territoriales: disminuir la inequidad regional en el acceso a
servicios publicos esenciales y oportunidades.

- Generacién de empleo: incremento en el nimero de plazas laborales, sin permitir
la flexibilizacién laboral.

- Generacion de complementariedad con iniciativas privadas: vinculacién entre el
sector publico y privado en busca de desarrollo y crecimiento econdmico,
mediante la generacion de corresponsabilidad y oportunidades de negocios.

- Incremento de la productividad sistémica que contribuya al fortalecimiento de las
exportaciones no tradicionales, a la acumulacion de capital en los sectores
productivos generadores de valor agregado, a reducir costos, y al aumento de la
rentabilidad y la productividad de bienes con valor agregado.

- Intensidad en insumos nacionales: empleo mayoritario de materia prima de
produccidn nacional, sin incentivar el incremento de las importaciones.

2.3.1. Eficiencia publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Las estructuras administrativas y las capacidades operativas suficientes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados son condiciones necesarias para incidir en el mejoramiento
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de las condiciones de vida de las personas y colectividades en el territorio, mediante
mejoras en los servicios publicos en calidad y cobertura (CNC — Senplades, 2012).

Para lograr la eficiencia de la inversion publica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se requiere de una planificacidon adecuada, un correcto manejo de los
recursos y fortalecer la gestion publica, lo que implica asegurar que sus inversiones sean
costo-eficientes, una relacién adecuada entre gasto corriente e inversion y su asociacion,
a través de la conformacidon de mancomunidades, como mecanismo para fortalecer la
gestidn y promover politicas y estrategias de desarrollo econdmico y social.

De acuerdo con el art. 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010 y
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2016, art. 12. “

los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio”.

Estos instrumentos son referente obligatorio para la elaboracidn de planes de inversién,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado. Consecuentemente, la planificacién de la inversién publica requiere un
verdadero proceso de identificacién de proyectos y programas, de tal manera que se
prioricen y se ejecuten aquellos que mas aporten a la consecucion de las metas
territoriales. En este sentido el analisis costo-eficiencia permite entender los impactos que
pueden alcanzar diferentes proyectos y programas con un objetivo comun bajo un costo
dado. Este tipo de andlisis tiene dos propdsitos, por una parte, resume un problema
complejo de andlisis de la inversion de forma simple e ilustrativa, a través de una relacion
efecto-costo, y por otra es una medida comun que permite comparar diferentes proyectos
bajo diferentes contextos (CNC-Senplades, 2012, tomado de Dhaliwal et al., 2011).

La capacidad de asociatividad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados permite
mejorar la gestion de competencias y favorecer los procesos de integracion territorial, a
través de mancomunidades y/o empresas mancomunadas. Segun el articulo 285 del
COOTAD (2010), la formacién de mancomunidades tiene como finalidad mejorar la
gestidn de las competencias y favorecer los procesos de integracidon de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

2.4. Planes de Ordenamiento territorial que inciden en la parroquia Jijén y Caamaiio

El Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Mira, afio 2015, define objetivos
relacionados a la erradicacion de pobreza, cambio de matriz productiva para la generacién
de pleno empleo y trabajo digno; vy, sustentabilidad ambiental que contribuyen al cierre
de brechas sociales.
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El PDOT del cantdn Mira establece nueve categorias de ordenamiento territorial; de las
cuales seis de ellas tienen cobertura para la parroquia Jijon y Caamafio, estas son:

- Zona preferencial para desarrollo ganadero

- Zona de preferencia para desarrollo agricola

- Zona de restriccion para ocupacion antrdpica

- Zona de restriccion para rehabilitacién de riveras

- Zona exclusiva para Proteccion de Cuerpos de Agua
- Zona exclusiva para conservacién

No se establecen zonas para Desarrollo Urbano. El 47% del territorio parroquial estd
considerado como zona exclusiva para conservacion y el 38% estd definido como zona
preferencial para desarrollo agricola y ganadero, entre las zonas mas representativas.

3. Mapeo de regulacidon e intervenciones definidas por otros niveles de
gobierno con incidencia en el territorio parroquial

El Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) es uno de los cuatro
subsistemas que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 405 define
al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En el territorio de Jacinto Jijon y Caamario estd presente el Bosque Protector Golondrinas,
ocupando una superficie de 9,7 km?; igualmente existe un considerable nimero de areas
que estan en el programa Socio Bosque, abarcando una superficie de 14,56 km?

En la parroquia Jacinto Jijén y Caamaio y en los alrededores no existen proyectos
Estratégicos Nacionales.

Existen regulaciones o intervenciones especificas vigentes o planificadas que, si bien son
de competencia de otros niveles de gobierno u otras entidades, estan amparadas en los
marcos legales vigentes, incidiendo de manera directa o indirecta en los territorios
parroquiales.

El Ferrocarril que hace varias décadas funcionaba y cruzaba por la parroquia Jacinto Jijon
y Caamaiio, hoy en dia esta abandonado y practicamente varios pueblos que fueron
centros de comercio, como es el caso de la Cabecera Parroquial, Rio Blanco estan
desapareciendo debido al abandono de |la poblacidn.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Mira, establecié a través de una
Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacidén
Ciudadana y Control Social, misma que fue aprobada el 03 junio de 2011, y sancionada por

el ejecutivo el 06 de junio de 2011, que establece los representantes del régimen
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dependiente y representantes de la sociedad del territorio cantonal y el Reglamento a la
Ordenanza de Creacidon y Funcionamiento del Sistema cantonal de Participacidon
Ciudadana y Control Social.

El Gobierno Provincial del Carchi, expide el 24 de febrero de 2010 la Ordenanza que
establece las politicas ambientales que implanten las orientaciones fundamentales vy
directrices para la Gestién Ambiental de la provincia.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI EL 17 DE MAYO DEL 2017

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en sus articulos: 3 numeral 7; 14; y 66
numeral 27, disponen como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural
y cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sanoy
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza; declarando de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad vy
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafo ambiental y la
recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el Art. 71, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Que, el Art. 72, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza
tiene derecho a la restauracidn. Esta restauracion sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

Que, el Art. 73, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
aplicard medidas de precaucion y restriccidon para las actividades que puedan conducir a
la extincidn de especies, |la destruccion de ecosistemas o la alteracidon permanente de los
ciclos naturales.

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos como
preceptos juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71, 72, 73,74 y
395, 396, 397, 398 y 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
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Que, el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador textualmente dispone: “El
sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas
estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera
ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion delas comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestiéon”.

Que, el Art. 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
regulara la conservacidon, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos;

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado varias declaraciones y convenios internacionales
para la proteccion de la naturaleza y el desarrollo sustentable, asumiendo en
consecuencia el compromiso de implementar actos positivos para su cumplimiento;

Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segin mandato
del numeral 6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los derechos de la
Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que, el Art. 3 literal h) y el Art. 4 literal d) del Cédigo Orgédnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, da como una de las potestades publicas la sustentabilidad
del desarrollo y la recuperacion y conservacion de la naturaleza, que debe efectuarse
siguiendo los principios de conservacién, desarrollo y aprovechamiento sustentable;

Que, segun lo establecido en el articulo 225 de la norma suprema del Ecuador, las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, pertenecen al sector
publico o estatal. Ademas, de acuerdo al Art. 238 inciso segundo del mismo Cuerpo
Constitucional, constituyen gobiernos autéonomos descentralizados, entre otros, los
consejos provinciales, y en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades legislativas, conforme lo disponen el Art. 240 y el Ultimo inciso del Art. 263de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, expedirdn ordenanzas provinciales en
concordancia con lo sefialado en los articulos 7, 41, 42, 43, 47, y 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, en el Registro Oficial N2343 de fecha 22 de mayo del 2008, se publico las Politicas y
el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas, desarrollando el concepto
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constitucional de los Subsistemas del SNAP; que incluye entre otros, al correspondiente a
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N2 29 publicado en el Registro Oficial N2 936 de fecha
18 de abril del 2013, se reforma el Acuerdo Ministerial N2 168 emitido por el Ministerio
del Ambiente que originalmente establecia las Normas del Subsistema de Gobiernos
Auténomos Descentralizados enfocadas a las dreas protegidas Municipales; estableciendo
gue las normas se apliquen a todos los niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados
gue incluyen el Provincial y sus areas protegidas.

Que, mediante Resolucién N2 005-CNC- 2014, publicada en el Registro Oficial de fecha 3
de enero del 2015, el Consejo Nacional de Competencias expide la Regulacién para el
ejercicio de las competencias de gestién ambiental, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Que, es necesario dictar una ordenanza orientada a proteger los paramos, bosques,
fuentes y zonas de recarga de agua, ojos de agua y mas espacios hidricos, para asegurar
la integridad de los ecosistemas, prestaciéon de bienes y servicios ambientales y la
proteccién de su riqueza bioldgica;

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades previstas en los
articulos 240 y 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulos 7, 41, 42,43,
47 y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Acuerdo Ministerial N° 083 suscrito el 08 de agosto del 2016, establece los
procedimientos para la declaracion y gestién de areas protegidas de los subsistemas:
auténomo descentralizado, privado y comunitario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP);

Que, es necesario conservar las areas naturales de la provincia del Carchi que destacan
por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, por su diversidad bioldgica y por
los servicios ambientales que prestan;

Que, dentro de los limites territoriales de la provincia del Carchi, se encuentra el area
denominada "Microcuenca Rio Chinambi", que se caracteriza por su extraordinaria
riqueza natural y condiciones de preservacion; y, que es un area donde se han identificado
dos especies de anfibios que en la actualidad segun la lista roja de la UICN estan
considerados en peligro critico de extincion.

Y en uso de sus atribuciones constitucionales y legales:
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE PROVINCIAL
MICROCUENCA RIO CHINAMBI
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Il. DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

1. Componente Biofisico

El andlisis este componente constituye la base para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT), ya que es el medio natural sobre el cual se asienta la poblacién y sus

actividades.

Las variables descritas en este sistema son: Relieve, Geologia, Suelo, Cobertura del Suelo,

Factores Climaticos, Agua, Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo

conservacion o manejo ambiental, Recursos naturales no renovables existentes de valor

econdmico y/o ambiental, Recursos naturales degradados o en proceso de degradacién y

sus causas, Amenazas, vulnerabilidad y riesgos y la sintesis del componente, problemas y

potencialidades.

1.1. Relieve

El relieve de la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio se caracteriza por presentar varias

unidades geomorfoldgicas (Tabla 2; Mapa 3). Los detalles se presentan en la siguiente

matriz:

Tabla 2 Matriz para descripciéon de unidades geomorfoldgicas

Relieve

Localizacion

Pendiente y altura

Pie de

monte
andino

Vertientes
exteriores
de la
cordillera
Occidental
de Los
Andes

Terraza
baja,

media y
alta

del rio Mira, entre Miravalle y las
confluencias de los rios Verde y
Chorreras con el rio Mira
(Comunidades: Miravalle, Rio
Verde, La Florida, Praderas)
Ocupa casi la totalidad de los
territorios que conforman la
Parroquia (Pénjamo, San Patricio,
Chinambi, San Jacinto, La Joya,
Caliche, Santa Marianita, Rio
Blanco, Espejo N° 1, San Juan del
Lachas, Tablas, San Francisco de
Tablas, El Carmen, La Primavera)

Estas formas de relieve se
encuentran localizadas a lo largo
del eje fluvial del rio Mira.

predominante (%)
480 — 1000 msnm vy
pendientes
mayoritariamente de
entre el 25% vy el
100%

Suroeste de la parroquia, a lo largo

1000 - 2300 msnm y
pendientes
predominantes
mayores al 70%

relieves de topografia
plana con pendientes
dominantes

inferiores a los 5%,
separadas de
pequeiios

abruptos
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Actividades
Presencia de ganado
vacuno en zonas de

pendiente

Cultivos agricolas diversos
tanto de ciclo corto como
de larga duracién.
Presencia de
vacuno en
pendiente.
Cultivos agricolas diversos
tanto de ciclo corto como
de larga duracién.

Zonas de conservacion
para asegurar el
abastecimiento de agua.
Presencia de ganado
vacuno en zonas de
pendiente.

Cultivos agricolas diversos
tanto de ciclo corto como
de larga duracién en la
parte plana

ganado
zonas de
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con pendientes
superiores al 70%.

Coluviones Se localiza de forma mds @ Relieves Vegetacidon arbustiva
antiguos dominante en los sectores: oeste = moderadamente arbédrea

delrio Verdey en las cuencas altas | disectados, con

del mismo rio; al este de la | pendientes que

quebrada Miravalle; al este del rio varian entre 12 vy

Chinambi entre San Jacinto y sus 100%

cuencas altas; en el sector del

asentamiento del Rio Verde; y

cerca de la confluencia del rio

Gualchdn y la quebrada San

Alfonso.
Coluvio se lo puede encontrar entre el rio ~ Relieve mas  Vegetacion arbustiva
aluvial Verde, Quebrada Miravalle y rio disectado con arborea
Antiguo Mira pendientes que

varian entre 5y 70%

Relieve Este tipo de relieve se ubica al = pendientes que | Vegetacion arbustiva
colinado oeste de la parroquia, mas | varian entre 5 y @ arbdrea
muy bajoa | destacado en Rio Verde, La Florida | mayor 70%
montafioso y Praderas, Chinambi y San

Jacinto.
Fuente: PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Tabla 3 Clasificacidon de pendientes de la parroquia

Descripcion Rango (%) Area(ha) Porcentaje
Plano a casi plano 0-5 247,92 0,88%
Suave o ligeramente ondulado 5-12 460,21 1,64%
Moderadamente ondulado 12-25 1252,83 4,45%
Colinado 25-50 2043,67 7,26%
Escarpado 50-75 5221,2 18,56%
Montafhoso >75 18906,17 67,21%
TOTAL 28132,00 100%

Fuente: IGM, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

De acuerdo con la Tabla 3, se determina que del area total de la parroquia Jacinto Jijon
y Caamanfo el apenas el 0,88% del territorio tiene relieves planos o casi planos con
pendientes que van del 0-5%, el 1,64% corresponde al relieve suave o ligeramente
ondulado con pendientes del 5-12%, el relieve moderadamente ondulado que
corresponde al 4,45% con pendientes de 12-25%, también en el sector se encuentran
relieves colinados que corresponden al 7,26% del area con pendientes del 25-50%,
relieves escarpados que corresponden al 18,56% del territorio, mientras que el resto y
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la mayoria del territorio (67,21%) tiene relieves montafosos con pendientes mayores al
70% lo cual aumenta el riesgo de deslaves o movimientos en masa (Mapa 4).

Mapa 3 Mapa de relieve de la parroquia
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 4 Mapa de pendientes de la Parroquia

784'000 791|000 798I000 805|000 812l000
8 \ . COLOMBIA S
3. TOBAR DONOSO ‘l' B R cnonuma | -8
S : / S
- 7 ERALD -
L, )
{ UCUMB\'&&
=3 ~ (=
o \ o
84 ! R
3 3 2
— A CHICAL =
(=3 ) = (=}
S ESMERALDAS =
> . &
(=3 (=)
S =
La Primavera
SIMBOLOGIA
@ COMUNIDADES
=3 VIAS =
S| | —— RUTAPRIMARIA | §
§ .—— RUTA SECUNDARIA IMBABURA §
= —— RUTALOCAL &
~—— RIOS 2
|| LIMITES PARROQUIALES 2 cisco de T.
g 0 2.625 5.250 10.500 ) g
S - ICONCEPCION ™| &
= T T T 1 T =
e 784000 791000 798000 805000 812000 =]
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL JACINTO JIJON Y CAAMANO LEYENDA
AUTOR: EQUIPO CONSULTOR PDyOT 2020 PENDIENTE
PROYECTO: , Plano a casi plano (> 0 - 5 %)
ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITRIAL 2019 - 2023 PARROQUIA JIJON Y CAAMARNO Suave a ligeramente ondulado (> 5-12 %)
SOMPOHENTE: TEMA: I Moderadamente ondulado (> 12 - 25 %)
BIOFISICO PENDIENTES
Colinado (> 25 - 50 %)
FECHA: ESCALA:
FEBRERO - 2020 1: 50 000 ESCarpadO (> 50 -70 %)
FUENTE: |G 2013 PROYECCION UNIVERSAL || Il Montafioso (> 70 %)
SIG'i'IERRAS 2017 TRANSVERSA DE MARCATOR
! WGS1984 ZONA 17 SUR

Fuente: IGM, 2013
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1.2. Geologia

En la Tabla 4 y Mapa 5 se describen los tipos de formaciones geoldgicas que tiene
parroquia.
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1.2.1. Formaciones superficiales.
1.2.1.1. Depédsitos aluviales

Se encuentran a lo largo del rio Mira, rio verde y parte del rio Chinambi y Blanco, se trata
de aluviones constituidos por cantos rodados de diverso tamafo, guijarros y arenas,
principalmente. El origen de estos materiales estd relacionado con procesos de
desprendimiento de materiales en las partes altas, erosidn, transporte y depdsito en las
partes bajas, donde las aguas fluviales disminuyen su velocidad.

1.2.1.2. Depdsitos coluviales

Son matrices de grano fino en forma bloques angulosos, producto de desprendimientos
de materiales edaficos o regoliticos, en laderas de fuertes pendientes, ocasionados por la
accién conjunta de movimientos gravitacionales y la saturacién con aguas pluviales y de
escorrentia. Se encuentran en los sectores de Tablas, El Carmen y al sur del asentamiento
La Florida.

1.2.2. Formaciones geoldgicas
1.2.2.1. Formacion Macuchi

Esta formacion esta compuesta de una enorme y potente secuencia de lavas andesiticas a
andesitas basalticas, areniscas volcdnicas, limonitas y tobas turbiditicas redepositadas.
Volcanoclasticas gruesas (brechas) y sedimentos clasticos de grano fino (lutitas) son
localmente importantes (Boletin de la Explicacién del Mapa Geoldgico de la Republica del
Ecuador Escala 1:1°000.000, 1982). Esta formacidn se encuentra en gran mayoria 69% del
territorio parroquial principalmente en los sectores de La Florida, Praderas, Rio Verde,
Pénjamo, Miravalle y San Jacinto.

1.2.2.2. Miembro Chontal

Se encuentran notoriamente al sureste, entre San Francisco de Tablas, Tablas y la Chorrera
de Tablas; estd constituida de arcillas negras, argilitas grises, turbiditas, lutitas negras y
areniscas gris verdosas. Estos materiales presentan un rumbo norte-sur y un buzamiento
generalmente mayor a los 60 grados hacia el este. Tiene una potencia maxima de 2000
metros, aproximadamente y el contacto con los Sedimentos San Jerénimo, en parte es
fallado y, en cuanto a su edad, se le atribuye al Cretacico Medio.

1.2.2.3. Formacion Silante

Se encuentra conformada por micro conglomerados, areniscas volcanicas, andesitas
subvolcénicas y lutitas rojas. Esta formacidn se encuentra en una minima parte del sureste
del territorio al limite con la parroquia La Concepcion.

\_\\,,\\ NPES

) W 053012057 /
| D - 0 Ui

i.,gohm‘“ cl@ﬁc hkg}i;onycaaMauo.gob ec!!

)90 || SR ) Y0 L V« +

AW

La»r.wwm
“R [




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD

ACTUNLIZACION2019 - 2023

Mapa 5 Formaciones geoldgicas
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
1.2.2.4. Sedimentos San Jeronimo

Anteriormente estos sedimentos eran ubicados como parte de la Formacién “Cayo” de la
Sierra y posteriormente se los asocid con los sedimentos de la Macuchi. Litolégicamente,




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZAOION2019 - 2023

corresponden a sedimentos de origen volcanico, compuestos por areniscas, lutitas
chertosas, calizas y grauvacas, de edad Cretacica. La potencia es considera superior a los
2000 metros y es el resultado de la erosion de los materiales de la Formacidon Macuchi.
Geograficamente se encuentra en los sectores de San Juan de Lachas, Rio Bla, Lajoya,
Caliche, Espejo 1y El Carmen. Representa el 19% del territorio.

1.2.2.5. Rocas Intrusivas

Son cuerpos de composicion granodioritica, con vetas y vetillas de cuarzo mineralizado
qgue llegan a medir algunas veces un decimetro de ancho, contienen mineralizacién de
pirita, calcopirita, galena e inclusive oro. Se encuentran al norte y oeste en los limites con
las parroquias El Chical y Tobar donoso respectivamente. Representan el 3,3% del
territorio.

Tabla 4 Descripcidon de las formaciones geoldgicas

Depdsitos Aluviales 201,82 0,72%
Depdsitos Coluviales 29,21 0,10%
Depésitos Coluvio Aluviales 75,96 0,27%
Formacion Macuchi 19470,6 69,21%
Formacion Silante 0 0,00%
Miembro Chontal 1043,47 3,71%
No Aplica 126,07 0,45%
Rocas Intrusivas 1824,38 6,49%
Sedimentos San Jerénimo 5360,41 19,05%
Unidad Pilaton 0,08 0,00%
Total 28132,00 100,00%

Fuente: IGM, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.3. Sismicidad

Practicamente todo el territorio de la parroquia Jacinto Jijon y Caamaio (99%), tiene zonas
de alta intensidad sismica. Ademas, al sureste del territorio se ubica un area de altisima
intensidad sismica (Tabla 5; Mapa 6).

Tabla 5 Grado de Intensidad Sismica en la parroquia Jacinto Jijon y Caamano

Zona de alta intensidad sismica 27780,00 98,75%
Zona de muy alta intensidad sismica 352,00 1,25%
TOTAL 28132,00 100%

Fuente: IGM, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 6 Intensidad sismica
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1.4. Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

De acuerdo con la Tabla 5 la susceptibilidad la parroquia Jijén y Caamafio a movimientos
en masa es alta practicamente el 75% del territorio posee alta probabilidad de
deslizamientos afectando a todos los centros poblados. Apenas el 0,4% de area total esta

libre tedricamente de sufrir movimientos de tierra (Tabla 6; Mapa 7).
Mapa 7 Movimientos en Masa
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
Tabla 6 Susceptibilidad a movimientos en masa

Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa 104,33 0,37%
Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 6290,38 22,36%
Moderada susceptibilidad a movimientos en masa 376,15 1,34%

Alta susceptibilidad a movimientos en masa 21361,14 75,93%

Total 28132 100,00% e
Fuente: IGM, 2013

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

La descripcién y ubicacion de los procesos geodindmicos que afectan a la parroquia se
describen en la siguiente matriz.

Tabla 7 Matriz de los procesos geodindamicos de la Parroquia

Todo el territorio de la

Sismicidad . Asentamientos Dafios en las viviendas,
Parroquia, , .
o humanos, vias y @ infraestructura de los
principalmente, San .
; puentes asentamientos humanos,
Juan del Lachas, Rio , .,
. vias de comunicacién y
Blanco, Caliche,
. puentes
Miravalle, El Carmen,
La Primavera,

Chinambi, Espejo 1.

Movimientos en = Todo el territorio de la | Edificaciones / vias = Edificaciones en riesgo de

masa de alta y Parroquia principales, colapso y altos costos en
mediana puentes y | el mantenimiento vial, asi
susceptibilidad asentamientos como constantes
humanos deslizamientos sobre la
via y peligros de dafos en
los puentes e
infraestructuras de
evacuacion de aguas en
las vias.
Vulcanismo Inexistente Inexistente Inexistente

Fuente: IGM, 2013; PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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1.5. Suelos

1.5.1. Clases agrolégicas

Como se muetra en la Tabla 8, el 72% del territorio pertenece a la clase VIII; estos suelos
tienen indicadores de su inadecuada aptitud para ser usados en la produccién de plantas
comerciales. Estdn excesivamente restringidos y solamente pueden ser usados para la
recreacion, vida silvestre, abastecimiento de agua, y fines estéticos, turisticos y canteras
(Mapa 8).

El 20,4% son suelos cuya clase agroldgica es VII; éstos tienen limitaciones muy severas y
continuas, no corregibles y que hacen de ellos, no adecuados para ninguno de los
cultivares agrondémicos, hortalizas, frutales comunes, su uso estd restringido
principalmente para pastos, bosques o vida silvestre bajo ciertas aplicaciones de practicas
de laboreo.

El 4% le corresponden los suelos de clase IV; son suelos con limitaciones muy severas que
reducen la escogencia de las plantas y requieren manejo muy cuidadoso. Los suelos de
esta clase pueden utilizarse para dos o tres cultivares agrondmicos, hortalizas, frutales
mas comunes, siendo utilizados mayormente para pastos, bosques y vida silvestre.
(Ihiguez, M. 1999).

La clase Il corresponde al 0,4 del area de la parroquia; son tierras con ligeras limitaciones
o con moderadas practicas de conservacién, ademas son suelos aptos para la agricultura
con leves limitaciones, caracterizados por ser profundos y con zonas planas.

Los suelos de la clase V corresponden a 0,2% del territorio; son suelos por lo general casi
planos sin problemas de erosidon o que presentan erosién muy leve. Sin embargo, la
limitacién de remocidn impracticable hace de ellos que no puedan utilizarse para cultivos
agronodmicos, hortalizas, frutales; y se vean restringidos esporadicamente para pastos,
bosques y vida silvestre.

Alrededor del 1,6% del territorio esta en la categoria Ill que son tierras aptas para la
agricultura con pocas restricciones que requieren de practicas especiales de conservacion.

El 0,3% del territorio pertenece a la clase VI; son tierras aptas para el aprovechamiento forestal
debido a sus limitaciones muy fuertes. Por otro lado, es importante sefialar que de el 0,4% del
territorio no se dispone de informacién y el 0,5% corresponde a tierras misceldneas es
decir que no estan caracterizadas como unidades de suelo.
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Mapa 8 Clases agroldgicas
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Tabla 8 Clases agroldgicas

CLASE DESCRIPCION SUPERFICIE PORCENTAIJE
(has)
Il Tlelrre?s con ligeras IlmlFajuones o con moderadas 107,74 0,38%
practicas de conservacion
1] T|err§s aproplad’as.para cultlyos permanentes, .q’ue 448,02 1,59%
requieren de practicas especiales de conservacién
\Y} Tlelrras co.n seve.ras Ilmltacmr?es, cultivables con 11166 3.97%
métodos intensivos de manejo
Vv Tierras no cultivables con severas limitaciones de 50,12 0,18%
humedad, aptas para pastos
Vi T{er_ras jclptas para el aprovechamiento forestal 916 0,33%
(limitaciones muy fuertes).
Vil Tierras no cultivables, aptas para fines forestales 5735,57 20,39%
Vil Tierras aptas para conservacion de vida silvestre 20350,2 72,34%
Tierras Tierras que no estan caracterizadas como unidades de
misceldanea suelos o unidades taxondmicas. 131,22 0,46%
s
No aplica  No aplica 100,93 0,36%
TOTAL 28132,00 100,0%

Fuente: SIGTIERRAS, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.5.2. Taxonomia

Se refiere a la clasificacién de suelos en funcion de varios pardmetros y propiedades que
se desarrolla en diferentes niveles lo cuales se describen en la Tabla 9 y Mapa 9.

Tabla 9 Taxonomia de los suelos de la Parroquia

Alfisols Udalfs Franco arcilloso, poco profundo, nula a
media toxicidad, pH ligeramente a 13001,49 46,22%
moderadamente acido.

Andisols Udands Franco, franco arenoso, poco a
moderadamente profundos, media a alta
toxicidad, pH acido a medianamente
acido.

Entisols Orthents | Arcillo-arenoso, franco arcillo-arenoso,
poco profundo, sin toxicidad, pH 2435,15 8,66%
medianamente acido a neutro

Inceptisols Udepts Franco arcillo-arenoso, franco, franco
arenoso, arcilloso, poco profundo, sin 2333,32 8,29%
toxicidad, pH ligeramente acido

Mollisols Ustolls Franco arcillo-arenoso, franco
arenoso, arena, arcillo- arenoso, poco
a moderadamente profundo, sin a 3609,63 12,83%
ligera toxicidad, pH ligeramente acido
a heutro.

6508,36 23,14%
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Tierras Tierras que no estdn caracterizadas como
miscelaneas unidades de suelos o unidades 131,12 0,47%
taxondmicas.
No aplicable No aplica 112,93 0,40%
Total 28132 100%

Fuente: SIGTIERRAS, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Mapa 9 Taxonomia de los suelos de la parroquia
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1.5.3. Coberturay Uso del Suelo

Segun el INEC (2010), las actividades agricolas, ganaderas y de pesca son la base de la
economia ya que el 56 % de la poblacidn de la parroquia se dedican a estas actividades.
En la siguiente matriz se muestra el uso de suelo para el aino 1990y 2011.

Tabla 10 Cambio de uso y cobertura del suelo 1990 - 2011

Superficie % Superficie % Superficie %

(ha) (ha) (ha) Cambio
Bosque natural 15.853,20 56,4% 15.239,51 54,2% -613,69 -4,03%
Cultivo/Pasto 6.323,34 22,5% 6.323,34 22,5% 0,00 0,00%
Pasto natural 3.116,00 11,1% 3.123,05 11,1% 7,05 0,23%
Pasto cultivado 2.512,08 8,9% 2.938,80 10,4% 426,72  14,52%
Cultivo 228,06 0,8% 407,72 1,4% 179,66 = 44,06%
Cuerpo de agua 99,32 0,4% 99,58 0,4% 0,26 0,26%
Total 28.132,00 100,0%  28.132,00 100,0%

Fuente: Cartografia base 1:50.000 IGM 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

El uso de suelo entre 1990 y 2011 presenta algunos cambios significativos, el bosque
natural disminuyd en un 4,03%; la superficie de los cultivos agricolas aumenté en un
44,06%; los cuerpos de agua aumentaron en un 0,26%. Los pastos cultivados aumentaron
en un 14,52 (Tabla 10).

Tabla 11 Uso y cobertura del suelo 2018

Area poblada 18,36 0,07%
Bosque nativo 16279,54 57,87%
Cuerpo de agua 151,07 0,54%
Cultivo 145,15 0,52%
Erial 0,05 0,00%
Infra,es.tructura 287 0,01%
antroépica

Mosaico agropecuario 71,29 0,25%
Pastizal 8612,09 30,61%
Vegetacion arbustiva 2478,76 8,81%
Vegetacion herbacea 372,82 1,32%
Total 28132 100,00%
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Fuente: SIGTIERRAS, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Al relacionar el uso y cobertura del suelo de los afios 2011 y 2018 se tiene que: el bosque

nativo o natural aumenté en un 3,67%; los pastizales entre cultivados y naturales

aumentaron en un 15%; el area de cultivo se redujo en un 8% y el cuerpo de agua se

mantiene con un

incremento de 0,26%.

El cambio de la poblacién en cuanto a

conservacion de bosques naturales es notorio en estos Ultimos afios ya que existe
aumento de cobertura, no asi en el periodo de 1990 a 2011 donde existe reduccién del
area de bosque (Tabla 11; Mapa 10).

En la tabla 12 se observa los problemas que ocasionan cambios en el uso y cobertura del

suelo.

Tabla 12 analisis de la cobertura y uso de suelo de la Parroquia

Observaciones

Principales
cambios

Cobertura Principales usos
Bosque natural Madera, productos
medicinales,
conservacion y
proteccion de

Agroforesteria

Potreros

Pasto natural

Monocultivo

Cuerpo de
agua

vertientes de agua
Alimentacion,
produccién
maderera,
conservacién de
suelos y vertientes de
agua

Ganaderia

Cobertura de suelos
contra la erosién
Produccidn agricola

Conservacion de las
vertientes de agua
para consumo y riego

Fuente: Cartografia base 1:50.000 IGM 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Problemas de incendios
forestales en época seca,

Incendios en época seca,
combinacion inadecuada de los
cultivos con las especies
forestales

Avance de la superficie de
pastos en perjuicio de las areas

de conservacion y
contaminacion de lechos de
aguas

Quemas irresponsables de

estas dreas

Bajo nivel tecnoldgico de los
sistemas de
agricola y de riego
Contaminacién y reduccién de
caudales en especial en épocas
secas

produccién

-\.\x;;---.

& a;eao12057 /

Disminucidn
paulatina de la
superficie

Instalacion de
nuevas areas de
este sistema para
el uso del suelo

Incremento de
potreros

Disminucién de la
cobertura vegetal
Avance de Ia
frontera agricola

Disminucién de
caudales
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Mapa 10 Uso del suelo de la parroquia
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1.6. Factores climaticos
1.6.1. Clima

Segun la clasificacion climatica del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI, 2017), el territorio parroquial de Jacinto Jijén y Caamafio presenta los siguientes
tipos de clima: Clima himedo sin déficit de agua, Megatérmico o calido; Clima Subhimedo
con pequeio déficit de agua, Mesotérmico templado frio; Clima subhimedo con
moderado déficit de agua en época seca, Megatérmico o cdlido y Clima superhimedo sin
déficit de agua, Mesotérmico semicdlido (Mapa 11).
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Mapa 11 Tipos de Clima
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1.6.2. Precipitacion

La parroquia Jacinto Jijén y Caamafio se caracteriza por presentar sus maximos lluviosos
en los meses de abril y noviembre constituyendo un régimen de precipitaciones interanual
de distribucion bimodal, siendo esta notablemente regular a lo largo del afio (Mapa 12).

Mapa 12 Isoyetas
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

La precipitacion en la parroquia, por las condiciones de posicidon en las estribaciones
occidentales de la cordillera, los valles interandinos y las caracteristicas de relieve hacen
gue las precipitaciones se distribuyan por la orografia, de manera que en espacios cortos
se presenten considerables diferencias en cantidad de lluvia. Asi, por ejemplo, en la
estacion de Mira - FAO Granja la Portada el promedio anual es de 46,3mm, en la estacién
de Lita 208,83mm, esto demuestra las variaciones que se presentan en distancias cortasy
con diferencias altitudinales entre los 800 y 2800 msnm.

Tabla 13 Precipitacion media mensual 2012

San Vicente De 482 | 59 0 566 16 0 0 0 0 10,2 | 352
Pusir

El Angel 137,6  102,9 54,3 108,3 9,3 76 91 21,4 94 11,7 82,7 499
San Gabriel 983 | 1578 | 568 1049 32,2 343 278 403 259 77 873 75
Mira-FAO Granja 1441 742 358 1063 36 32 0O 59 06 506 795 518
La Portada

Lita 4616 2316 4992 1198 80,2 40,8 286

Fuente: INAMHI, 2012

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.6.3. Temperatura

En la parroquia de lJijon y Caamafio, la variacion de temperatura ocurre como

consecuencia de las diferencias de altitud sobre el nivel del mar. En general las
temperaturas medias mensuales y la temperatura media anual no presentan variaciones
mayores a 5°C. La temperatura promedio de estas cinco estaciones meteorolégicas es de

17,5 °C (Tabla 14, Mapa 13).

Tabla 14 Temperatura media mensual 2012

San Vicente De 19,6 19,4 20,8 @ 20,6 20,5 20,7 205 20,8 20,8 21,2 20,3
Pusir
El Angel 11,7 11,1 12,3 121 121 11,7 11,5 11,4 11,5 11,9 12,4 12,2
San Gabriel 133 12,9 12,8 13 | 12,1 11,8 11,7 11,4 116 13,1 13,1 12,6
Mira-FAO Granja 15,2 15 166 163 166 168 16,7 16,7 17 16,6 16,5 15,9
La Portada

15,3 15,2 16,6 16,2 16,7 16,5 16,6 16,4 17 16,3 16,4 15,7

Cahuasqui-FAO
Fuente: INAMHI, 2012

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 13 Isotermas
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Fuente: IGM, 2013; SIGAGRO, 2002
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.6.4. Humedad relativa

La humedad relativa hace referencia a la estudiada para el cantén Mira se estima en base
a la media aritmética de las medias de las estaciones Cahuasqui, El Angel, San Gabriel, San
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Vicente de Pusir y Mira. Se puede destacar que considerando el promedio de estas cinco
estaciones se tiene que la humedad relativa es de 80% (Tabla 15).
Tabla 15 Humedad relativa media mensual 2012

Ene Fe Mar Abr May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Dic

San Vicente De 82 80 75 75 73 71 72 70 67 70 73
Pusir

El Angel 88 96 92 95 91 90 89 90 90 94 89 79
San Gabriel 83 83 89 88 95 95 86 90 82 79 82 83
Mira-Fao Granja La 8 8 75 79 74 67 65 62 60 71 77 76
Portada

Cahuasqui-Fao 81 81 77 79 76 78 77 76 75 76 78 78

Fuente: INAMHI, 2012
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.7. Agua

1.7.1. Calidad del agua y problematica

La calidad del agua estd supeditada a la capacidad gestion de conservacidon de las
vertientes de agua con actividades como la conservacién de la cobertura vegetal en dichas
vertientes, el uso adecuado de fertilizantes y agroquimicos, la limitacidon del pastoreo en
areas de nacimientos de agua, la no contaminacién de cuerpos de agua con desechos
solidos, entre otros. Actualmente la calidad del agua, tanto para consumo humano como
para la de regadio, es aceptable ya que los niveles de contaminacién no son tan
acentuados segun los analisis que se vienen realizando peridédicamente. Cabe aclarar que
el agua para consumo humano no estd potabilizada, su uso se restringe exclusivamente al
uso de agua entubada; se estd poniendo atencién especial a solventar esta carencia
iniciando estudios de factibilidad para la implementacién de un sistema de potabilizacion
del agua y su distribucion.

1.7.2. Composicion interna, clasificacion de los rios y cuerpos de agua

Las principales microcuencas identificadas en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio son:
Rio Verde, Rio Baboso, Rio Chinambi, Rio Blanco, Rio Chorreras, Rio Caliche y Drenajes
Menores. Entre todas ellas ocupan el 88% del territorio parroquial. Todas estas
microcuencas pertenecen a la Cuenca del Rio Mira (Tabla 16; Mapa 14).

Tabla 16 Subcuencas y Microcuencas de la parroquia

Rio Mira R. Chorreras 2219,8 7,89%
Rio Mira R. Verde 4730,5 16,82%
Rio Mira R. Chinambi 4352,71 15,47%
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Rio Mira R. Caliche 1703,16 6,05%
Rio Mira R. Tablas 707,16 2,51%
Rio SanJuan R. de la Plata 331,06 1,18%
Rio Mira Drenajes 614514 21,84%
Menores
Rio San Juan R. Pablo 79,79 0,28%
Rio Mira R. Blanco 3261,35 11,59%
Rio San Juan R. Gualpi 213,23 0,76%
Rio Mira R. Baboso 4388,1 16,00%
TOTAL 28132 100%

Fuente: IGM, 2013; SENAGUA, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 14 Microcuencas
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Fuente: IGM, 2013; SENAGUA, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.7.3. Principales usos del agua

Mayoritariamente el recurso hidrico de las vertientes de la parroquia es usado para el

consumo humano. Histéricamente la parroquia, por sus niveles y ciclos de precipitacion,

no ha requerido grandes infraestructuras para riego por lo que el uso del agua en este
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rubro no ha sido muy importante, pero debido a los efectos del cambio climatico y pocas
y malas practicas de conservacion de las vertientes, se nota que los requerimientos de
agua para riego se han incrementado y se hacen cada vez mds necesarios.

Las modificaciones del recurso agua estan supeditadas principalmente a las disminuciones
de caudales de rios y esteros en épocas de verano, estas disminuciones de caudales de
agua se deben entre otros aspectos al cambio climatico, deforestaciéon, disminucién de la
cobertura vegetal, avance de la frontera agricola, etc.

1.7.4. Formas comunitarias de gestion del recurso para riego y consumo

La administracién del GAD parroquial conjuntamente con varias juntas de agua y de
regadio, y las entidades que por sus competencias tienen injerencia en ello, se encarga de
coordinar el buen uso y administracion del agua tanto para el consumo humano como
para el riego (Tabla 17).

Todos los sectores de influencia de las diferentes microcuencas, por su belleza escénica,
tienen un elevado potencial turistico, se debe poner énfasis en impulsar planes de turismo
ecolégico para aprovecha esta potencialidad turistica de la parroquia.

1.7.5. Factores que ponen en riesgo o modificarian el recurso

El cambio climatico que afecta a la disminucién de las precipitaciones reducen los caudales
de agua en las microcuencas de la parroquia. Ademas, factores como la deforestacion,
pérdida de cobertura vegetal, avance de la frontera agricola, deterioro de cauces,
contaminacion, sobreexplotacion, etc., afectan en la retencién, escorrentia, caudales y
calidad del agua.

1.7.6. Contaminacion

La contaminacion de los rios y esteros esta dada por las continuas descargas de aguas
residuales que se hace en ellos, ademds del uso inadecuado de agroquimicos en la
produccién agricola y por el pastoreo en las proximidades de las vertientes que dan origen
a esteros y rios contaminando con excretas el agua que los conforman.
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Tabla 17 Agua de riego de la parroquia Jijon y Caamaiio

100783 81794 10 1450 30 7 TATES RIO LA JACINTO Rio De
00 7 MARIA PLATA - JIUJON Y La Plata
ISABEL Y VERT. LA CAMARNO
OTRO CALERA O - MIRA
CALABAZAS
100808 = 81480 7 1800 10 1 ENRIQUEZ RIO LA JACINTO Rio De
00 0 MANUEL PLATA - JUON Y La Plata
MESIAS QDA. EL CAMARNO
CEDRO - MIRA
100792 @ 81456 70 1154 70 0 CoM. RIO LA JACINTO Rio De
29 0 ESPERANZA PLATA - JIJON 'Y La Plata
DE LACHAS QDA. EL CAMARNO
CEDRO - MIRA
100931 | 79620 3 1120 35 1 | BENAVIDES RIO JACINTO Rio
51 8 ROMO LUIS | BOBOZO - JUONY Baboso
ALVEIRO QDA. EL CAMANO = yDren
GUADUAL - MIRA al Rio
Mira
Total, 225,08

Concesionado
Fuente: PDOT 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.8. Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacion o
manejo ambiental

En la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio se presenta como un gran referente de
conservacion, el Bosque Protector Cerro Golondrinas cuya superficie dentro el territorio

parroquial comprende 968,42 ha (Mapa 15).
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Mapa 15 Ubicacién bosque Protector Cerro Golondrinas
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

El Bosque Protector “Cerro Golondrinas” por su ubicacién geografica, conjuntamente con

areas anexas de bosque situadas a lo largo de la cuenca del rio Mira, constituye un area
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clave como corredor bioldgico entre el Territorio Indigena Awa, la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas, la Reserva Ecoldgica Cayapas Mataje, el Refugio de Vida Silvestre La
Chiquita, la Reserva Ecoldgica El Angel, y la Comuna La Esperanza.

1.8.1. Zonas de Vida

En la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio existen las siguientes zonas de vida (Tabla 18,
Mapa 16):

1.8.1.1. Bosque Seco Pre Montano (bs-PM)

Se caracteriza por tener su topografia accidentada y suelos pobres. En la parroquia Jijon
y Caamafio esta zona de vida alcanza una superficie de 356.75 hectareas que representa
apenas el 1.27% del territorio parroquial. Estd presente en la comunidad Tablas. La
vegetacidn nativa caracteristica en esta area estd conformada por el Faique, Guarango,
Chinchin, Chamano, Mosquera, entre los mas representativos.

1.8.1.2. Bosque Humedo Pre Montano (bh-PM)

Abarca 6374.66 hectdreas, que representa el 22.66% del territorio Parroquial. Comprende
las comunidades desde Tablas hasta Caliche.

1.8.1.3. Bosque Muy Humedo Pre Montano (bmhPM)

Es una faja montafiosa que ocupa el 47.20% del territorio parroquial (13279.24ha). Se
registran precipitaciones entre los 2000 a 4000mm. En esta zona de vida estan presentes
las comunidades de San Jacinto, Chinambi, Las Praderas, Florida, Rio Verde y Miravalle.

1.8.1.4. Bosque humedo Montano Bajo (bh-MB)

Abarca una superficie de 259,42 hectareas con un porcentaje de 0.92% ubicadas entre El
Carmen y La Primavera. En esta zona se encuentra los suelos mas fértiles de la parroquia.

1.8.1.5. Bosque muy humedo Montano Bajo (bmh-MB)

Se encuentra presente en las comunidades El Carmen, San Jacinto y Las Praderas. Abarca
una superficie de 6143.91 hectareas que constituyen el 21.84% del territorio parroquial.

1.8.1.6. Bosque Pluvial Pre Montano (bp-PM)

Ubicada en la parte norte de la parroquia; abarca 1718,02 hectareas que representan el
6,11% del territorio de la Parroquia Jijon y Caamanfo. Se caracteriza por una precipitacién
superior a los 4000 mm anuales.
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Mapa 16 Zonas de vida de la parroquia
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Tabla 18 Zonas de vida de la parroquia

bpPM Bosque Pluvial Pre Montano 1718,02 6,11%
bmhPM Bosque Muy Hiumedo Pre Montano 13279,24 47,20%
bmhMB Bosque muy himedo Montano Bajo 6143,91 21,84%
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bhmB Bosque himedo Montano Bajo 259,42 0,92%
bhPM Bosque Himedo Pre Montano 6374,66 22,66%
bsPM Bosque Seco Pre Montano 356,75 1,27%
Total 28132 100%

Fuente: IGM, 2013; MAE, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.8.2. Areas de Conservacion Socio Bosque

De acuerdo con el Mapa 17, en la parroquia Jijon y Caamafio, existen 1455 hectdreas que @

se encuentran en el Programa Socio Bosque, pertenecientes a 23 personas entre ellas 5
mujeres y 18 hombres (Tabla 19).

Tabla 19 Predios pertenecientes a las areas protegidas “Socio Bosque”

APELLIDOS NOMBRES SUPERFICIE (Has)

Angulo Armas Lourdes Verdnica 66
Benavides Benalcazar Bladimir Kléver 45
Carvajal Arévalo Mariana Ermila 39
Castillo Aguirre Rene Fabidn 94
Castillo Aguirre José Leonardo 98
Castillo Aguirre Diego Fernando 48
Castillo Aguirre Alvaro Ramiro 25
Contento Jiménez Segundo 30
Escobar Arévalo Luis Alonzo 99
Flores Jiménez Cecilia Del Rosario 120
Guaranguay Guaranguay Abraham Rodrigo 51
Guaranguay Delgado Segundo Rosalino 81
Guaranguay Guaranguay Eduardo Vicente 52
Gubio Guajan Fausto Gilberto 34
Mesias Dulcete Hernando Aquilino 87
Monge Castro Washington 98
Monge Viteri Sandra Elisabeth 34
Padilla Baez Rosa Matilde 30
Pinchao Pantoja Manuel Gumersindo 49
Tipaz Moisés 31
Tulcan Chamorro Segundo Tomas 50
Tulcdn Chamorro Segundo Tomas 50
Tulcan Mejia Galo Vinicio 95
Varela Tafur Galo Francisco 49
TOTAL 1455

Fuente: IGM, 2013; MAE, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor
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Mapa 17 Areas Protegidas del Programa Socio Bosque
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1.8.3. Ecosistemas Presentes en la parroquia

El territorio de la parroquia Jacinto Jijén y Caamaio se caracteriza por una topografia
irregular con predominancia de pendientes fuertes en las estribaciones de la cordillera y
de valles secos y himedos en el interior del callején interandino. Se encuentran cuatro
formaciones vegetales (Tabla 20; Mapal8).

Tabla 20 Tipos de Ecosistemas de la parroquia

Ecosistemas Superficie (Ha)

Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera Occidental de los Andes 5758
Bosque siempreverde montano de Cordillera Occidental de los Andes 1054
Bosque siempreverde piemontano de Cordillera Occidental de los Andes 6406
Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles 1
Intervencién 9100
Otras areas 12
Sin informacion 5724
Otros 77
Total 28132

Fuente: IGM, 2013; PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.8.3.1. Bosque siempreverde montano bajo de los andes occidentales

Comprende los bosques que van de los 1.300m hasta los 1.800 msnm, con un dosel entre
25 a 30m. En esta faja de vegetacion, la mayoria de especies y familias enteras de arboles
caracteristicas de las tierras bajas desaparece (por ejemplo, Bombacaceae).

1.8.3.2. Bosque siempreverde piemontano

Es una formacion caracterizada por una gran dominancia de especies arbdreas, en especial
del grupo de las palmas junto a Mimosaceae, Fabaceae, Burseraceae y Meliaceae. El dosel
puede alcanzar 30 o mas metros de altura. Los fustes de los arboles estan cubiertos por
orquideas, bromelias, helechos y araceas. El estrato herbdceo es denso, en especial con
especies de las familias Marantaceae y Araceae y por Polypodiopsida.

En la siguiente matriz se describe la interaccién del hombre y amenazas con los
ecosistemas presentes en la parroquia.

Tabla 21 Matriz de los tipos de ecosistemas

Otros (Cuerpo de agua) 77 5% Contaminacion Alta
Bosque siempreverde montano @ 5758 10% Avance de la @ Alta
bajo de Cordillera Occidental de frontera agricola,
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los Andes (incluye areas de socio incendios

bosque) forestales

Bosque siempreverde montano @ 1054 5% Deslizamientos Alta
de Cordillera Occidental de los

Andes (Incluye Bosque

Golondrinas y parte de dreas de
Socio Bosque

Bosque siempreverde 6406 70% Ganaderia, Media
piemontano de Cordillera Incendios
Occidental de los Andes Forestales

Fuente: IGM, 2013; MAE, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

La prioridad de conservacién de los ecosistemas esta entre media y alta, esta ultima en
mayor grado porque las afectaciones de contaminacion, incendios forestales, avance de
la frontera agricola, ganadera y deslizamiento de tierras es un problema que tiene la
parroquia en todos sus sectores debido a topografia (Tabal 21).

Tabla 22 Principales beneficios ambientales que proporcionan los ecosistemas

et e Iy e

Biodiversidad Alimento Regulacion de emisiones Belleza escénica

Ciclo de  Materias Primas Regulacion del clima Recreacién

nutrientes

Formacién  de  Recursos Prevencion de disturbios Informacién cultural y
suelo Genéticos artistica

Produccion Recursos Regulaciéon de agua Informacién espiritual
primaria Medicinales e histérica
Polinizacidn Recursos Provision de agua Ciencia y educacién

Ornamentales
Fuente: PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Tabla 23 Matriz para descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Bosque siempreverde montano bajo

) i Servicios de provision de agua, Turismo ecolégico,
de Cordillera Occidental de los

recursos medicinales, investigacion cientifica

Andes (incluye areas de socio .
ornamentales, alimento

bosque)
Bosque siempreverde montano de - . . .
) ) Servicios de provision de agua, Turismo ecoldgico,
Cordillera Occidental de los Andes . . N,
recursos medicinales, investigacion cientifica
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(Incluye Bosque Golondrinas y parte ornamentales, alimento,
de areas de Socio Bosque) Turismo ecolégico
Bosque siempreverde piemontano - s . ‘-
i ) Servicios de provision de agua, Turismo ecolégico,
de Cordillera Occidental de los - . s
; recursos medicinales, investigacion cientifica
Andes

ornamentales, alimento,
Turismo ecolégico

Fuente: PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 18 Tipos de ecosistemas de la parroquia
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Tabla 24 Descripcion de proporcion y superficies de territorio continental bajo
conservacion o manejo ambiental.

Bosque Bosque 9,68 km? 5,18 % Alta
Protector Protector

Golondrinas

Socio Bosque Conservacion 14,56 km? 3,44% Alta

Fuente: PDOT, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.9. Recursos naturales no renovables existentes de valor econémico, energético y/o
ambiental

De acuerdo al PDOT del Cantén Mira, en todo el territorio cantonal no existen proyectos
o concesiones significativas en cuanto a recursos no renovables de valor econémico
significativo. La explotacion de marmol y material pétreo se presentan como las Unicas
actividades de este tipo. En la siguiente matriz se resumen la informacién disponible
acerca de estos recursos (Tabla, 25).

Tabla 25 Recursos no renovables del cantéon Mira

Mineral Marmol Mina 1 2 Propiedad
Compaiiia
Cemanor vy Sr.
Miguel Ubidia
Pétreo Material Cantera 1 9 Sector Chotaguasi,
para la Representante Legal
construccion Walter
Villegas.
Constructora
Vasquez Cabrera,
Vascas S.A
Pétreo Minas de material = Cantera 3 6 (segun estas minas
pétreo ubicadas en corresponden al
las comunidades: GADP)
La Joya, Santa
Marianita de
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Caliche, Tablas y
Las Praderas.

Fuente: PDOT canton Mira 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.10. Recursos naturales degradados o en proceso de degradacidn y sus causas

En esta seccidn se describen los recursos naturales de la parroquia, se toma especial
atencion en los recursos que se encuentran bajo presién, por lo que requieren de atencion
para su preservacion. La informacién se obtuvo de los PDOT 2011 de la parroquia Jacinto
Jijon y Caamafiio y del cantén Mira.

1.10.1. Flora Silvestre

Se registran 131 colecciones botdnicas en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio. Las familias
con mayor numero de especies presentes son: Lauraceae (11), Arecaceae (9), Moraceae
(9), Mimosaceae (7), Myrtaceae y Urticaceae (6). Cabe sefalar que estos registros
obtenidos no demuestran la gran diversidad que tiene el cantén, pero si demuestra la falta
de estudios cientificos botanicos especializados.

En el Bosque Protector Golondrinas que se encuentra localizado en la parroquia de Jacinto
Jijon y Caamano, se registran 602 especies de plantas. La familia Asteraceae es la mas
representativa con 82 especies, seguida de la familia Poaceae con 45 especies y
Orchidaceae con 35 especies.

1.10.2. Flora Endémica, en peligro y amenazada

En la provincia del Carchi se registran 388 especies de plantas endémicas, 26 estdn en la
REEA, lo que equivale al 0,65% del total de especies endémicas del Ecuador. Los estudios
ecoldgicos realizados por EcoCiencia dentro del Proyecto denominado GISRENA registran
al menos 4 especies como son: (Cedrillo) Brunellia pauciflora (Brunelliaceae); (Clethra
crispa (Clethraceae), Orepanax ecuadorensis (Araliaceae) y Gynoxys acostae (Asteraceae)
(Boada, 2008).

Para ecosistemas similares a los que encontramos en la parroquia se han registrado segun
la IUCN a 4 especies en peligro (EN), 13 Vulnerables (VU), 8 Casi Amenazadas (NT). Significa
qgue la reduccion de las poblaciones vegetales y su habitat estan siendo desplazados y
concentrados a sitios muy restringidos y vulnerables por actividades antrdpicas.
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1.10.3. Fauna Silvestre

Las condiciones biogeograficas del territorio, la diversidad de formaciones naturales y
variedad de pisos altitudinales, nichos ecolégicos y de habitats hace que este lugar se
convierta en un sitio potencial de gran riqueza faunistica y de fragilidad potencial.

Estas especies estan amenazadas por la rapida desaparicion de los bosques y su material
genético se esta degradando porque estos se encuentran aislados en las pequefas islas
de vegetacion, razén por la cual, es necesario crear corredores bioldgicos para que exista
un intercambio de especies entres los animales. Todas estas especies estan albergadas en
los escasos remanentes de bosque mencionados anteriormente.

1.10.4. Mamiferos

En los estudios realizados para la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio se registraron 13
especies de mamiferos pertenecientes a 10 familias tomadas de estudios realizados en las
parroquias y a entrevistas a pobladores del Cantdn. Estas 13 especies representan el 4,01
% del total de especies de mamiferos registradas en el Ecuador.

También, seis de las especies que se presenta en esta area estdn en la categoria de menor
preocupacion (LC), esto no significa que la especie no requiere de medidas de proteccién
especial pero que no debemos descuidar el habitat de estas especies, pues podemos
inclinar su categoria a peligro critico o vulnerable. Ademas, se observa que una especie
Mazama rufina se encuentra en estado vulnerable (VU), y Tapirus pinchaque En Peligro
(EN).

De acuerdo a estudios realizados para el Bosque Protector Golondrinas se encontraron 75
especies pertenecientes a 22 familias de donde 5 especies presenta categoria de
Vulnerable (VU), 5 Casi Amenazadas (NT), una de preocupacidn menor, Tremarctos
ornatus En peligro (EN) y Ateles fusciceps En Peligro Critico (CR).

Mediante el andlisis de informacion secundaria se pudo concluir que con excepcién de los
animales de gran tamafio como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), los venados y el
puma (Puma concolor), la mayoria de especies medianas y pequefas se encuentran
presentes.

1.10.5. Aves

De acuerdo a los estudios realizados en la parroquia se encontraron 30 especies
pertenecientes a 14 familias. No se registraron especies dominantes y muy frecuentes,
esto por la falta de registros. La familia Thraupidae es la que predomina; claro esta que
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esto debe ser comprobado cualitativamente y cuantitativamente en el campo. La segunda
familia mas dominante es Psittacidae que esta sujeta al mismo analisis.

De acuerdo a estudios realizados para el Bosque Protector Golondrinas en aves se
encontraron 316 especies agrupadas en 44 familias. La familia Thraupidae es la mas
diversa con 56 especies, seguida por Tyrannidae con 50 y Trochilidae con 32 especie. De
las 316 especies registradas 14 son vulnerables (VU), 5 especies se encuentra con
categoria Casi Amenazada (NT), Pyroderus scutatus y Grallaria flavotincta se encuentra En
peligro (EN), Vultur gryphus y Hapalopsittaca amazonina se encuentran con categoria En
Peligro Critico (CR).

1.10.6. Anfibios y reptiles

Mediante la recopilacion de informacidén secundaria de areas cercanas a la zona de
investigacion se ha podido determinar una riqueza de esta clase de fauna; del mismo
modo se puede observar su fragilidad y urgente proteccion.

En los estudios Bidticos del Bosque Protector Golondrinas muestran en sus resultados a 8
especies en peligro critico de extincion (CR), Atelopus sp. nov (Bufonidae); Colostethus
delatorreae, Colostethus sp. (Dendrobatidae); y 15 especies en Peligro (EN). Ademds, a 7
especies Vulnerables (VU). Esto significa que las especies estdn amenazadas de extincién
a corto plazo, por la existencia de menos de 2500 ejemplares adultos o por la restriccion
de su habitat a menos de 5000 km. También significa que las especies estan amenazadas
de extincion, por un descenso de la poblacién, degradacion de su habitat, y principalmente
por la fragmentacidn de sus nucleos poblacionales.

1.10.7. Peces

La historia de toda esta gran zona recuerda rios con una ictiologia abundante y en todos y
cada uno de ellos, con una gran variedad de especies de gran tamafno que eran la delicia
y el sustento de la gran mayoria de familias asentadas en este sector, pero, debido a la
aplicacion de malas practicas de pesca (pesca con dinamita, DDT en arroz), provoco la
desaparicion de los peces desde la parte alta de las microcuencas hasta su desembocadura
en el caudaloso Mira. De esta manera comenzé a reducir y casi desaparecer toda la vida
acuatica, vital como fuente de proteina animal para todas las comunidades. Pese a este
tipo de practicas, y gracias a la concienciacién de dirigentes comunitarios se logrd
suspender estos tipos de pesca, conservando y recuperando algunas de sus especies
originarias.

063012057 J

BRHRE ; :
k@lmntgmém/camanagob ec (=)

M ﬁf@t&wn&caarhaﬁ gqb ec




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

Tabla 26 Matriz para descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados

Recurso

Descripcion del

recurso bajo presion

Nombre
Cientifico

Causa de degradacion

(Nombre Comun)

Flora Pastos Naturales Explotacion como alimento de
ganado
Bosque Natural Subutilizado, tala y creacion de
cultivos y zonas de pastoreo.
Fauna Mamifero: Tapir Tapirus Actividades antropogénicas,
andino pinchaque destruccion del habitat.
Mamifero: Oso de Tremarc Actividades antropogénicas,
anteojos Anteojos tosornatus destruccion del habitat, conflictos
con pobladores.
Mamifero: Mono Ateles Actividades antropogénicas,
arafia fusciceps destruccion del habitat.
Mamifero: Raton de césped = Akodon Actividades antropogénicas,
ecuatoriano latebdricola destruccion del hdbitat.
Aves: cotorra montafiera en = Hapalopsitta Destruccion del habitat
peligro caamazonina
critico
Anfibio: Sapo Arlequin Atelopussp. Peligro critico: destrucciéon del
nov habitat y enfermedades.
Anfibio: Colostethus lados  Colostethus Peligro critico: destrucciéon del
manchados delatorreae habitat y enfermedades.
Anfibio Colostethu ssp. Peligro critico: destrucciéon del
habitat y enfermedades.
Agua Rio Caliche, Chorreras, Baboso y afluentes del Contaminacion por la presencia de

Rio Mira
Microcuencas
Rios de la Parroquia

Fuente: PDOT cantén Mira 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.11. Amenazas, Vulnerabilidad y riesgos

ganado vacuno.

Deforestacion

Contaminacion por uso excesivo de
agroquimico.

1.11.1. Riesgos naturales y antropicos

La parroquia Jacinto Jijon y Caamaifo no tiene amenazas de Inundaciones por
desbordamiento de rios, cantidad de precipitacidn, taponamiento de drenajes y eventos

del fenémeno de El Nifio (SIISE, 2010).

Practicamente todo el territorio de Jacinto Jijén y Caamano tiene niveles de
susceptibilidad a deslizamientos (Tabla 27).
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Tabla 27 Susceptibilidad a movimientos en masa

Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa 104,36 0,4%
Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 6346,48 22,4%
Moderada susceptibilidad a movimientos en masa 376,45 1,3%
Alta susceptibilidad a movimientos en masa 21460,14 75,9%
Total 28132,0 100,0%

Fuente: IGM, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.11.2. Amenazas para la conservacién?

La principal importancia de los bosques nublados permanece en su capacidad de capturar
la humedad atmosférica. El volumen de agua capturado por el fenédmeno de la lluvia
horizontal puede alcanzar cientos de milimetros, por tal motivo, si desaparecen los
bosques nublados se pierde la masa de superficie foliar capaz de absorber la humedad
ambiental, lo que favorece a los pobladores de estas dreas y también al ganado que
poseen; los cambios en la estructura de los bosques nublados perturban directamente en
la calidad del agua.

Cabe mencionar que los bosques nublados en conjunto con el ecosistema de paramo,
conservan el recurso hidrico; ademads, ayudan a mantener los caudales normales de los
rios que rodean a este ecosistema cuando éstos se encuentran en estado natural, debido
a que contienen diferentes especies vegetales epifitas tales como orquideas, bromelias,
musgos Yy liquenes, las mismas que ayudan a mantener el agua e impiden la
evapotranspiracion, consiguiendo que los pisos de estos bosques se encuentren hiumedos.
Estos bosques presentan muchas amenazas entre las cuales podemos citar la extraccion
de madera y el avance de la frontera agricola y ganadera.

La quema excesiva de los espacios deforestados se convierte en otra amenaza para el
territorio, esto hace que éstos espacios vayan desertificdndose, lo que llevara a la escasez
de agua en toda esta area. Estos recursos hidricos van a alimentar al rio Mira y juegan un
papel muy importante en la proteccion de las cuencas hidrograficas por estar ubicados en
los principios de los rios.

Existen remanentes de bosque distribuidos en el territorio, los mismos que se encuentran
discontinuos que impiden el intercambio genético de especies, por lo que es necesario

2 PDyOT Jijén y Caamafio. 2011
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empezar una campana de reforestacion de la zona para que estos lugares se unan y se
puedan convertir en corredores biolégicos.

Tabla 28 Matriz para descripcidon de amenazas naturales y antrdopicas de la Parroquia

Sismos Con mayor incidencia en las comunidades: San Juan del  Alta
Lachas, Rio Blanco, Espejo Nro. 1, El Carmen, La Primavera,
La Joya, Caliche, Santa Marianita de Caliche, Chinambi, San
Jacinto, San Patricio, Pénjamo, Miravalle, Rio Verde, La
Florida y Praderas.

Deslizamientos Con mayor incidencia en las comunidades: Tablas, San = Muy Alta
Francisco de Tablas, San Juan del Lachas, Rio Blanco,
Espejo Nro. 1, El Carmen, La Primavera, La Joya, Caliche,
Santa Marianita de Caliche, Miravalle, Rio Verde, La
Florida y Praderas.

Sequia Comunidades: Rio Blanco, San Juan del Lachas, Tablas, San Baja
Francisco de tablas

Incendios Comunidades: Tablas, San Francisco de Tablas, San Juan  Alta

forestales del Lachas, Rio Blanco, Caliche, Espejo 1

Erosion Comunidades: Tablas, San Francisco de Tablas, San Juan Media
del Lachas, Rio Blanco, Caliche, Espejo 1

Contaminacion San Juan del Lachas, Rio Blanco, Caliche, Espejo 1 Media

Rios

Fuente: PDOT cantdon Mira 2015 y Cartografia base 1:50000 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.11.3. Capacidad de respuesta

Las zonas esenciales que deben ser fortalecidas de manera prioritaria en la parroquia Jijén
y Caamafio son los poblados de las zonas bajas de la parroquia, ya que son mas
susceptibles a desastres por movimientos de tierras y desbordamientos de los rios. El GAD
parroquial deberd estar vigilante que se cumplan de las construcciones en zonas de riesgos
como quebradas y orillas de los rios.

En la comunidad San Juan del Lachas y la Cabecera Parroquial existe infraestructura
prioritaria para la atencién de posibles emergencias o desastres, como es el centro de
salud, La parroquia no cuenta con una estacién de bomberos, sin embargo, cuenta con el
apoyo del Cuerpo de Bomberos, que esta ubicado en el Sector San Jerénimo, provincia de
Imbabura a unos 10 kildémetros de la cabecera parroquial; igualmente existe la UPC.

Capacitacion a las comunidades de la parroquia para la prevencidon y mitigacion de
desastres. Para las zonas con posibilidad de sufrir inundaciones es mantener las dreas de
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proteccion forestal a orillas de rios para evitar erosidon y desbordamientos de los afluentes
de agua, asi como la reforestacion en las zonas altas.

Las principales amenazas para la movilidad y conectividad tienen que ver con los
deslizamientos de las tierras, especialmente en época invernal; de igual manera los
pequeiios puentes colgantes que unen las comunidades de la provincia de Imbabura con
las de Carchi constituyen un riesgo permanente para los habitantes debido a que su
tiempo util ha terminado. Con la construccion del puente carrozable sobre el rio Mira a la
altura del Pueblo de Rocafuerte, se benefician las comunidades de San Jacinto, Chinambi,
San Patricio, Rio Verde, La Florida, Praderas, Caliche, Miravalle.

De igual manera, el gobierno parroquial dispone de maquinaria para desalojar la tierra
ocasionada por los deslizamientos y se cuenta también con el apoyo de maquinaria del
Gobierno Provincial del Carchi.

1.12. Sintesis del Componente, Problemas y Potencialidades

La Parroquia Jijén y Caamanfio sobre sale por su relieve y los aspectos climatolégicos que
determinan los aspectos productivos y medios de vida de las familias y comunidades. El
territorio tiene topografia irregular con pendientes de hasta 75°, que dificulta la practica
de la agricultura mecanizada. El clima es apropiado para la produccién de diferentes
cultivos subtropicales. En la parroquia existe gran cantidad de fuentes de agua. Presenta
una alta Biodiversidad, una considerable superficie de la parroquia es bosque primario,
sobresale el bosque protector Golondrinas y varios predios en el programa Socio Bosque.

Uno de los principales problemas que afecta a gran parte de la parroquia son los Incendios
Forestales que han ido afectando la parte productiva y ecoldgica. Por su topografia
accidentada, una gran parte del territorio de Jijén y Caamafio es susceptible a
deslizamientos, afectando la vialidad y produccién (Mapa 19). Segin Miguel Pita 2020
suelos con pendientes de 75° son ventajosos para riego tecnificado.
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Mapa 19 Sintesis de problemas y Potencialidades del Componente Biofisico
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A continuacién, en la siguiente matriz se detalla los problemas y potencialidades y sus

acciones.
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Tabla 29 Matriz de Potenciales y Problemas del Componente Biofisico

Clima y suelo apropiado
para
agropecuarias y

actividades

agroforestales
Topografia irregular no
permite mecanizacion.

Pérdida de la fertilidad
de los suelos a causa de
los incendios forestales

Gran Parte del territorio
es de uso forestal para
conservacion.

Minifundios,
fraccionamiento del
suelo; avance de la

frontera agricola

Presencia de sequias
prolongadas en algunos
sitios limita la
produccion agricola

Gran cantidad de fuentes

de agua

100% de la poblacion

Productores

agropecuarios

Productores
agropecuarios

Predios de habitantes
con bosque natural.

Productores agricolas

Productores agricolas

100% de poblacién

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Areas susceptibles a
incendios
principalmente en
Tablas, San Juan de
lachas, Rio Blanco vy
Espejo 1.

Todas las comunidades
excepto: San Juan de
Lachas, Tablas y San
Francisco de T.

Toda la parroquia

Comunidades de la
parte baja de |la

parroquia.

Toda la parroquia

Incentivos para la
produccion
agropecuaria.

Reforzar las
técnicas de
produccion
convencionales
Campanias de
prevencion de

incendios. Practicas
culturales de
recuperacion  de
suelos.

Sistemas de riego
que ayuden a la
prevencion.
Concientizacién
para la
conservacion  de

boques y a
pertenecer al
Programa Socio
Bosque. Incentivo
social para realizar
ecoturismo.
Reforzar las
técnicas de
produccion
convencionales.
Campanas de
reforestacion.
Estudios de
factibilidad para

canales de riego.

Conservacion  de

areas de fuentes de
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Agua de consumo de
mala calidad

Pérdida de la flora y
fauna

Presencia de  dreas

potencialmente  aptas
para la extraccion de

materiales pétreos

Areas de interés turistico
y de alta productividad

Fuente: Encuesta PDOT 2020

100% de poblacion

100% de poblacién

Poblacion de San Juan
de Lachas, Espejo 1,
Caliche, Rio Verde.

100% de la poblacién

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Toda la parroquia

Toda la parroquia

San Juan de Lachas,
Espejo 1, Caliche, Rio
Verde, La Joya, Santa
Marianita de Caliche,
Tablas y Las Praderas.

Toda la parroquia
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agua. Disminuir la
contaminacidn.

Constitucion y
fortalecimiento de
Juntas de Agua.
Campanas de
conservacion  de
bosques,
prevencion de
incendios,

reforestacion.

Uso y explotacidn
racional de los
recursos. Talleres

de prevencion de

riesgos y
contaminacion
ambiental.
Incentivar a

emprendimientos
de  turismo vy
ecoturismo

comunitario.
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2. Componente Sociocultural
2.1. Andlisis Demografico
2.1.1. Poblacién Total

La demografia de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio estd compuesta de manera
equitativa por hombres y mujeres como lo demuestra el Figura 1. La poblacién total es de
2002 habitantes, de los cuales 1093 son de sexo masculino y representan el 54,6%;
mientras que 909 son mujeres que conforman el 45,4% del total de la poblacion (Tabla30;
Figura 1).

Tabla 30 Poblacion total por sexo de la parroquia

HOMBRES MUJERES TOTAL
1093 909 2002
54,6% 45,4% 100,0%
Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Figura 1 poblacidon por sexo de la parroquia

POBLACION TOTAL

HOMBRES m MUJERES

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.2. Crecimiento demografico

Segun las encuestas realizadas por el Equipo Consultor PDOT en enero 2020, la poblacién
es de 2002 habitantes; en relacién a los 2071 habitantes segln el Censo INEC 2010; la
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poblacién de Jacinto Jijon y Caamafio ha experimentado un decrecimiento anual de 0,3%
(Tabla 31).
Tabla 31 Proyeccién referencial de la poblacién

- 2071 2002 1935

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.3. Poblacion desagregada por sexo y grupos de edad.

De la informacion contenida en el Tabla 31, se desprende que del total de la poblacién
estimada en 2071 personas, aproximadamente el 56% de la poblacién tiene edades que
oscilan entre los 10 y 49 aiios, lo que asegura el necesario recambio generacional y
consecuentemente la posibilidad de persistencia de las funciones productivas y
reproductivas, afirmacidon que se corrobora ain mas si se considera que el estrato
comprendido entre 315 a 29 aios tiene el mayor porcentaje en relacién a todas las edades,
con un 23%. Desde este punto de vista vale precisar que los esfuerzos mayores deben
destinarse al sector joven de la poblacidn, para asegurar su permanencia en la comunidad
y promover el cambio generacional y consecuentemente el desarrollo sostenible de la
parroquia Jacinto Jijon y Caamario, (Tabla 32).
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Tabla 32 Poblacién desagregada sexo y grupos de edad

- La Primavera 0 0 4 4 2 3 4 5 10 9 3 4 6 4 29 29 58
- El Carmen 1 2 6 7 9 6 10 7 13 14 13 11 7 7 59 54 113
- Rio Verde 2 1 19 15 19 13 22 20 21 17 17 11 7 4 107 81 188
- Miravalle 3 1 9 5 8 7 13 11 12 10 9 11 7 3 61 48 109
- Pénjamo 1 2 5 4 6 4 10 6 7 7 5 6 4 3 38 32 70
- La Florida 1 2 6 7 8 6 9 7 8 8 8 5 3 1 43 36 79
- Praderas 2 1 7 7 7 6 11 7 9 8 9 6 5 4 50 39 89
- Rio Blanco 1 0 6 11 3 10 11 14 8 20 21 4 13 7 63 66 129
- Espejo N°1 1 0 15 10 14 9 23 18 25 21 11 7 13 13 102 78 180
- La Joya 0 0 2 0 0 1 1 4 2 3 2 2 2 3 9 13 22
- Caliche 4 0 11 10 3 8 17 18 12 12 11 9 14 1 72 58 130
- Santa Marianita 2 0 11 10 8 6 13 7 13 8 5 6 8 7 60 44 104
- San Patricio 0 0 6 5 4 3 8 5 8 8 2 1 6 7 34 29 63
- Chinambi 2 1 19 7 11 6 26 20 15 14 10 7 8 7 91 62 153
- San Jacinto 2 1 13 10 8 12 24 16 14 15 14 8 6 3 81 65 146
. San Juan de 1 2 24 13 13 12 44 41 25 28 17 25 44 27 168 148 316
Lachas
- Tablas 0 0 2 3 1 1 2 1 5 4 3 3 3 2 16 14 30
- San Francisco T. 0 0 0 1 1 2 2 1 3 6 2 1 2 2 10 13 23
- Total Parroquia 23 13 165 129 125 112 250 208 210 212 162 127 158 105 1093 909 2002
- Porcentaje (%) 1,1 06 82 6,4 6,2 56 12,5 10,4 10,5 10,6 8,1 6,3 7,9 52 54,6 454 100,0

Fuente: Encuesta PDOT 2020 Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020. Fuente Centro de salud.
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2.1.4. Estructura de la poblacién, segin edad y sexo

La pirdmide de poblacién, es un histograma que representa datos estadisticos sobre sexo
y edad de la poblacidn, con el fin de evidenciar la estructura de la poblacion, sus ritmos de
natalidad y envejecimiento y el equilibrio o desequilibrio entre sexos.

Asi, en la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, la pirdmide tiene un comportamiento
demografico que es propia de poblaciones con altos indices de natalidad. Sin embargo, en
la piramide se observa un reducido nimero de poblacién de nifios menores de un afo, lo
gue puede estar relacionado con una reduccidn de la natalidad en los ultimos afos.

Con respecto al sexo, la pirdmide de poblacion, muestra un equilibrio entre la cantidad de
hombres y mujeres (Figura 2).

Figura 2 Piramide poblacional de la parroquia

PIRAMIDE POBLACIONAL 2020

Mas de 65 afios I e
Entre 50 y 64 afios I
Entre 30 49 afios S
Entre 15y 29 afios I 4@
Entre 10y 14 afios I
Entre 1y 9 afios I e
Menores a 1 afio | |

-30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0%
B Hombres M Mujeres

Fuente: MSP.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.5. Auto identificacion étnica de la poblacién de la parroquia

Tabla 33 Grupos étnicos de la parroquia
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Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Segun la Tabla 33, los grupos étnicos de la parroquia Jacinto Jijon y Caamano se distribuyen
de la siguiente manera: con 62 % los mestizos es el grupo étnico mayoritario con una
poblacién de 1242 personas, seguido de los Afro descendientes con 21,8% vy los indigenas
con el 12%. EI 5 % restante corresponde a mulatos, montubios y blancos como se muestra
en la Figura 3.

Figura 3 Distribucion porcentual de Grupos Etnicos

GRUPOS ETNICOS

B Mestizos M Afrodescendientes M Indigenas = Mulatos B Montubios ™ Blancos

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.6. Diferenciacion por sexo de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacién econédmicamente activa de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio segun la
encuesta 2020 es de 1148 personas que representan al 55% del total de la parroquia; en
cuanto a su diversificacion por sexo estd compuesta de la siguiente manera: 883 personas
son hombres y representan al 77% de la PEA y 265 personas son mujeres que son el 23%.

2.1.7. indice de dependencia

Tabla 34 indice de dependencia

Dependencia 71,26
Dependencia masculina 75,72
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Dependencia femenina 66,18
Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.8. indice de masculinidad, feminidad y de envejecimiento

Tabla 35 indice de masculinidad, feminidad y de envejecimiento

Masculinidad 120,24
Feminidad 83,17
Envejecimiento 46,14

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.1.9. Densidad demografica

La densidad demografica de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio es de 7,12 habitantes
por Kmz2.

2.2. Educacion

2.2.1. Disponibilidad de Instituciones educativas

La mayoria de centros de ensefianza alcanzan un grado maximo de 7™M° nivel de formacion,
esto se debe a la poca concentracién poblacional existente en la comunidad a la cual se
pertenece la institucion formativa, llegando inclusive a no existir ningun centro
educacional en algunos casos, como lo demuestra la Tabla 37. En el caso de la comunidad
de San Juan de Lachas en cambio, el grado de escolaridad es de 3™ de bachillerato ya que
la concentracion poblacional de alumnos es muy significativa llegando a concentrar el 74
% de todos los estudiantes de la parroquia Jijén y Caamano, incluso recibe alumnos de
otras comunidades aledaias y de la provincia de Imbabura.

Las comunidades Tablas, San Francisco de Tablas, La Joya, Caliche, Espejo 1 y Rio Blanco,
no disponen de centros educacionales es decir estdn cerrados debido a la politica de
estado del gobierno anterior, existiendo la infraestructura, teniendo sus estudiantes que
trasladarse a otros centros, esto ocurre explicitamente cuando los alumnos de Espejo 1,
Tablas, San Francisco de Tablas y Rio Blanco estan unificados con el centro educativo de
San Juan de Lachas debido a su proximidad.

El total de alumnos descritos en el 2015 es de 850 entre matriculados en las diferentes
unidades educativas, que comparados con los 738 alumnos existentes en la actualidad nos
arroja una reduccion de 112 estudiantes en los ultimos cinco afios.

!

e x oy =
e -meh@df&uhdémdes.alud

IR e | (G R

]
1




PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAONIO JIJONY CAAMARD
ACTUNIZAOION 2019 - 2023

Tabla 36 Disponibilidad de Instituciones de Educacion en la Parroquia

Comunidad Nombre de la Unidad Tipo de Nivel de Formacion  Jornada  Afio de escolaridad Idioma Observacion
Educativa Institucion mas alto
l Fiscal Basico Bachillerato Matutina Hispano
- Caliche Galo Molina Cerrada
- Sta. Marianita Julio C. Landdzuri X X X 7mo E. B. X
- El Carmen Jorge Icaza X X X 7mo E. B. X
- Florida Jaime Roldods A. X X X 7mo E. B. X
- Praderas Patria Nueva X X X 7mo E. B. X
- San Jacinto Luis C. De La Vega X X X 7mo E. B. X
- Tablas 13 De Abril Cerrada
- San Francisco T. Pablo Mufioz Vega Cerrada
. La Joya Manuel Noguera Cerrada
Cerrada
- SanJuan De Lachas  Eugenio Espejo X X X 3ro Bachillerato X
- La Primavera Modesto Grijalva X X X 7mo E. B. X
- Rio Verde Vicente De La Carrera X X X 7mo E. B. X
- Miravalle Zamora Chinchipe X X X 7mo E. B. X
- Pénjamo Bayardo A. Burbano X X X 7mo E. B. X
- San Patricio Inexistente
- Chinambi Galo Plaza Laso X X X 7mo E. B. X
- Espejo 1 John F. Kennedy Cerrada
- Rio Blanco Jesus Maria Yépez Cerrada

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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2.2.2. Numero de Estudiantes y Profesores.

La poblacién estudiantil total de 738 estudiantes representa el 37% de la poblacion total
de la parroquia, es decir, menos de la mitad de la poblacién esta en la etapa educativa lo
gue augura un futuro promisorio para el sector siempre y cuando se mantenga la politica
educativa actual que conllevard a disminuir drasticamente los indices de analfabetismo
muy comunes en épocas anteriores, derivando todo esto al progreso sostenido de la region
(Tabla 37).

Tabla 37 Relacidn estudiantes - profesores existentes en los Centros Educativos

H M Total H M Total
|1 sanJuandelachas Eugenio Espejo 285 282 567 13 24 37
- La Primavera Modesto Grijalva 5 2 7 0 1 1
- El Carmen Jorge Icaza 3 9 12 0 1 1
|4 LaFlorida Dr. Jaime Rolds A. 6 11 17 1 0 1
. Rio Verde Vicente de la 11 11 2 0 1 1
Carrera
- Pénjamo Bayardo A. Burbano 7 6 13 0 1 1
- Miravalle Zamora Chinchipe 13 9 22 1 1 2
8 Chinambi Galo Plaza Laso 22 7 29 0 2 2
- San Jacinto Luis C. De La Vega 10 13 23 0 1 1
| 10 Las Praderas Patria Nueva 12 8 20 o0 1 1
- Santa Marianita Julio C. Landazuri 3 3 6 0 1 1
‘Total 377 361 738 15 34 49

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Figura 4 Porcentajes genéricos de estudiantes

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES SEGUN SU SEXO

49%

B HOMBRES MUIJERES

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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La poblacién estudiantil dentro de la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio esta distribuida
equitativamente como lo demuestra la Figura 4, siendo la poblacién educativa femenina
un total de 361 estudiantes con un porcentaje del 49% y la masculina de 377 estudiantes
y un 51%. La igualdad de género queda recalcada en estos datos, lo que demuestra un
sustancioso avance socio cultural en este sector a nivel educativo.

2.2.3. Relacidn de Estudiantes por Comunidad.

La Unidad Educativa “Eugenio Espejo” de la comunidad de San Juan de Lachas se muestra
significativamente superior al resto, debido a que alberga a estudiantes de varias
comunidades aledafias incluido y de algunos sectores cercanos de la Provincia de
Imbabura; demds de ser la Unica unidad que ofrece hasta 3™ de bachillerato en la
parroquia. El 23% restante de la poblacién estudiantil se encuentra distribuido de manera
casi homogénea las diferentes escuelas en cada comunidad (Figura 5).

Figura 5 Relaciéon numero de estudiantes por comunidad

RELACION ESTUDIANTES POR COMUNIDAD

M San Juan de Lachas ® La Primavera I El Carmen La Florida
M Rio Verde M Pénjamo W Miravalle B Chinambi
M San Jacinto M Las Praderas B Santa Marianita

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.2.4. indice de alumnos y profesores

El nimero promedio de estudiantes por profesor es de 15, Es decir existen casos en que
un docente se ocupa de 23 estudiantes como maximo y de 6 estudiantes como minimo;
valores que son relativamente aceptable para los estandares de la modernidad de la
educacion actual (Tabla 38).
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Tabla 38 Relacion Estudiantes — Docentes

San Juan de Eugenio Espejo

Lachas
- La Primavera Modesto Grijalva 7 1 7
- El Carmen Jorge Icaza 12 1 12
- La Florida Dr. Jaime Roldés A. 17 1 17
. Rio Verde Vicente de la 22 1 22

Carrera

- Pénjamo Bayardo A. Burbano 13 1 13
- Miravalle Zamora Chinchipe 22 2 11
- Chinambi Galo Plaza Laso 29 2 15
- San Jacinto Luis C. De La Vega 23 1 23
- Las Praderas Patria Nueva 20 1 20
- Santa Marianita Julio C. Landazuri 6 1 6

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Por otro lado, es necesario recalcar que existe una diferenciacidon significativa entre
hombres y mujeres del personal docente, donde el 69 % son de sexo femenino y el 31% al
sexo masculino, deduciéndose de esto, que la inclusion de la mujer profesional en el
campo laboral educativo ya es significativa (Figura 6).

Figura 6 Personal docente segtin su sexo

DOCENTES SEGUN SU SEXO

® hombres = Mujeres

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por Equo Consultor PDOT 2020
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2.2.5. Acceso a servicios basicos, equipamiento e infraestructura en instituciones
educativas.

El acceso a servicios basicos, como agua de calidad, infraestructura como canchas
deportivas, espacios de recreaciéon y comedores en los diferentes centros educativos de
la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio tienen sus limitaciones. Esta deduccién se desprende
del andlisis de los datos de la Tabla 39, aqui se nota sobre todo una falta en el
equipamiento de laboratorios, en menor grado, pero significativa es la falta de servicios
de internet y bibliotecas.

En general la dotacidn de estos rubros para satisfacer las necesidades de servicios basicos,
equipamiento e infraestructura es muy escasa, por lo que se debe actuar en el
mejoramiento de lo antes expuesto, lo que mejoraria sustancialmente el nivel educativo
de los estudiantes de la parroquia y sus respectivas comunidades.
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Tabla 39 Acceso a servicios basicos, equipamiento e infraestructura en instituciones educativas

Sta.
Marianita

El Carmen
Florida
Praderas
San Jacinto
San Juan De
Lachas

La Primavera
Rio Verde
Miravalle
Pénjamo

Chinambi

Fuente: Encuesta PDOT 2020

Julio C.
Landazuri
Jorge Icaza

Jaime Roldos A.

Patria Nueva

Luis C. De La
Vega
Eugenio Espejo

Modesto
Grijalva
Vicente De La
Carrera
Zamora
Chinchipe
Bayardo A.
Burbano

Galo Plaza Laso

Aulas
1 si
1 si
1 si
1 si
3 si
30 si
3 si
2 si
3 si
2 si
3 si

Luz
Eléctrica

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

i- F )

Agua Servicios
higiénicos

Entubada si no
Entubada  si Si
Entubada si no
Entubada  si no
Entubada si Si
Entubada i Si
Entubada si Si
Entubada i Si
Entubada si no
Entubada i no
Entubada si Si

Recoleccion Teléfono
de Basura

Si

Si

Si

Si

Si

Si

si

Si

si

Si

Si

Sala de
Computo e
Internet

no

solo
computadoras
solo
computadoras
solo
computadoras
solo
computadoras
Si

solo
computadoras
solo
computadoras
solo
computadoras
solo
computadoras
solo
computadoras

Si

no

no

no

Si

si

si

no

si

si

si

Biblioteca

no

no

no

no

no

Si

no

no

no

no

no

Laboratorio

Canchas
deportivas

Si

no

Si

no

no

Si

Si

no

no

no

no

Comedor

no

no

no

no

Si

Si

Si

no

Si

no

no
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Todos los centros educativos disponen de luz eléctrica, teléfono y servicios higiénicos, el
55% disponen de servicio de recoleccion de basura. La disponibilidad de agua de calidad
es critica la parroquia no posee agua potable y resto de unidades educativas solo agua
entubada. La mayoria (82%) de centros disponen de computadoras y bibliotecay el 9 %
internet y laboratorios (Figura 7).

Figura 7 Porcentaje de unidades educativas por servicio
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2.2.6. Servicios de asistencias en instituciones educativas

Los servicios de asistencia en las instituciones educativas de las comunidades que forman
parte de la parroquia Jacinto Jijén y Caamano estan atendidos en términos generales. Es
asi que todas las unidades cuentan con Los programas de alimentacion, textos escolares
y uniforme (Tabla 40).

La atencion nutricional esta cubierta en un 64% de las unidades de educacién, esto se
refiere a la promociéon y expansién de los buenos habitos y costumbres en la
diversificacion de la alimentacién en los estudiantes de las diversas unidades educativas
de la parroquia. Solo una institucion dispone de otro tipo de servicio como es recorrido
para los estudiantes (Figura 8).
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Tabla 40 Servicios de asistencias en instituciones educativas

Sta. Marianit
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Florida
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San Juan De

Lachas
. La Primavera
. Rio Verde
. Miravalle
. Pénjamo
. Chinambi

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 8 Servicios de asistencia en instituciones educativas

Uniforme
Escolar

SERVICIOS DE ASISTENCIA EN

UNIDADES EDUCATIVAS

OTRO TIPO DE SERVICIO

ATENCION NUTRICIONAL

UNIFORME ESCOLAR

TEXTOS ESCOLARES

PROGRAMA DE ALIMENTACION

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

0%

20%

40%

60%

80%

Si

Si
no

no
si

si

si

si

no

no

si

100%

Atencion
Nutricional

120%

Otro tipo
de
Servicio
no

no
no

no
no

Recorrido
no
no
no
no

no




PLANCE DESARROLLO'Y ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAONIO JIJONY CAAMARD

ACTUNLIZACION2019 - 2023

2.3. Salud

2.3.1. Instituciones de salud, personal y servicios

Tabla 41 Instituciones de Salud, personal y servicios de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio

Numero de Personal
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Nombre de la
Comunidad Institucion de
I Salud
. San Juan de C.S. San Juan de
Lachas Lachas
- Rio Blanco P.S. Rio Blanco
- Rio Verde P.S. Rio Verde

- La Primavera P.S. La Primavera

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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En la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio existen cuatro instituciones de salud: El Centro de
Salud San Juan de Lachas, Puesto de Salud de Rio Blanco, Puesto de Salud de Rio Verde y
Puesto de Salud La Primavera. Por razones de ubicacién el Centro de Salud de San Juan de
Lachas es el mas grande y cuenta con la mayoria de personal tanto en cantidad como en
actividades. Es preciso saltar que la atencion de obstetricia esta disponible una vez por
semana en los puestos de salud mientras que en San Juan de Lachas es permanente (Tabla
41).

2.3.2. indice de poblacién cubierta por los funcionarios de la salud

La cobertura de los profesiones de la salud esta distribuida de la siguiente manera: el
indice de habitantes por médico es de 182 que representa el 9% del total de la poblacion,
el indice por odontdlogo es de 250 personas, es decir el 13% de la poblacién por cada
funcionario de esta rama de la salud, para la atencidn en obstetricia el indice es de 400
habitantes por cada obstetra que corresponde al 20 %, el mejor indice lo tiene el personal
de enfermeria con tan solo 143 habitantes por profesional, es decir, cada uno atenderd a
el 7 % de la poblacién aproximadamente. Como personal apoyo se encuentran las TAPs
(Técnico de Atencidon Primaria) en todos los centros de salud. Los cuales cubren una
poblacion de 400 por cada técnico (Tabla 42).

El Centro de Salud San Juan de Lachas ademas brida atencién a la poblacién de algunas
parroquias cercanas de Imbabura y Esmeraldas. En el caso de que los pacientes superen
el grado de gravedad son transferidos a las ciudades El Angel y Tulcan por protocolos
establecidos en el Ministerio de Salud Publica, sin embargo, por cercania también son
referidos al Hospital San Vicente de Paul de la ciudad de Ibarra.

Tabla 42 indices y porcentajes de poblacion por personal de salud.
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2.3.3. Acceso a servicios basicos en los Centros de salud.

Todos los centros y puestos de salud de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio cuentan con
acceso a servicios basicos como son: agua, luz eléctrica y alcantarillado. El servicio de

recoleccién de basura estd disponible en tres de los cuatro centros (Tabla 43).

Tabla 43 Acceso a servicios basicos en los Centros de salud.

Servicios Basicos

o
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. Nombre de la o
Comunidad e 2| =
Institucion de Salud & B S
BlE|lT
© ] £ 9
S @ § ©
< 8 £ 39
2 < (2
San Juan de Lachas  C.S. San Juan de Lachas si si Si si
Rio Blanco P.S. Rio Blanco si si Si no
Rio Verde P.S. Rio Verde si si si si
La Primavera P.S. La Primavera si si Si Si
Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
2.3.4. Servicios brindados por los centros de salud
Tabla 44 Servicios brindados por los centros de salud
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San Juan de C.S.SanlJuan De NO NO Sl Sl NO SI
Lachas Lachas
Rio Blanco P.S. Rio Blanco NO NO NO Sl NO NO
Rio Verde P.S. Rio Verde NO NO NO Sl NO NO
La Primavera P.S. La Primavera NO NO NO Sl NO NO
(PORCENTAJE 0% 0%  25% 100% 0% 25%

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Referente a los servicios médicos que brindan los centros de salud se muestra que ninguno

(0%) de los centros ofrece servicios de Rayos X, Sala de operaciones e internacion. El 25%

de los centros ofrecen los servicios médicos de Laboratorio. Todos los centros de salud

poseen al menos un consultorio. Ademas, se debe mencionar que otros servicios como:

rehabilitacidn, nutricidn, sicologia, etc. son nulos, en los centros de salud de la parroquia

(Tabla 44).

2.3.5. Perfil epidemiolégico

Tabla 45 Enfermedades mas comunes por comunidad

La Primavera
El Carmen

Rio Blanco

Espejo N°1

La Joya

Caliche

Santa Marianita
San Patricio
Chinambi

San Jacinto

Rio verde
Miravalle
Pénjamo

La Florida
Praderas

San juan de Lachas
Tablas

San francisco de T.

Fuente: MSP

Puesto de
Salud La
Primavera

Puesto de
Salud Rio
Blanco

Puesto de
Salud Rio
Verde

Centro de
Salud San
Juan de
Lachas

Ninos

Rinofaringitis,
Parasitosis

Rinofaringitis
aguda, Faringitis
aguda,
Parasitosis,
Parasitosis aguda,
Dermatofitosis

Parasitosis
Intestinal,
Rinofaringitis,
Diarrea

Gastroenteritis,
Rinofaringitis
aguda

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Adultos

Rinofaringitis,
Parasitosis, Faringitis
estreptocdcica, Dolor
abdominal
Rinofaringitis aguda,
Lumbalgia, Mialgia,
Parasitosis,
Faringoamigdalitis,
Gastroenteritis

Rinofaringitis,
Parasitosis, Lumbalgia,
Mialgia

Rinofaringitis,
Parasitosis, Lumbalgia,

Adultos
Mayores
Hipertension,
Diabetes,
Hipotiroidismo

Hipertension,
Lumbalgia,
Mialgia,
Diabetes,
Cefalea

Hipertension,
Diabetes,
Dislipidemia

Hipertension,
Diabetes

Segun los Centros de Salud, las afecciones epidemioldgicas principales en los nifios son:

rinofaringitis aguda, faringitis aguda, parasitosis, parasitosis aguda, dermatofitosis; en los

adultos: rinofaringitis aguda, lumbalgia, mialgia, parasitosis, faringoamigdalitis, y

gastroenteritis; en personas de la tercera edad: hipertensidn, lumbalgia, mialgia, diabetes y

cefalea (Tabla 45).
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2.3.6. Medicina Tradicional

La medicina tradicional en la parroquia estd compuesta por 8 curanderos: existen tres en
la comunidad de La joya, uno en San Juan de Lachas y Praderas y dos en Santa Marianita.
Se cuenta también con cuatro parteras: una en Tablas, Santa Marianita, Praderas y la
Florida. En cuanto a promotores de salud y botiquines comunitarios se debe mencionar
gue no existen ninguno a lo largo de la parroquia Jacinto Jijén y Caamafo. La medicina
tradicional en si, no estd muy extendida y es de uso comin en habitantes de edad
avanzada por sus costumbres ancestrales (Tabla 46).

Tabla 46 Medicina Tradicional por comunidades

San Juan de Lachas

La Florida 1 0 0 0
Sta. Marianita 1 2 0 0
Praderas 1 1 0 0
Tablas 1 0 0 0
La Joya 0 3 0 0

0 1 0 0

4 7 0 0

Fuente: MSP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.4. Acceso, uso de espacio publico

Como se muestra en la Tabla 47, nueve comunidades cuentan con un espacio de uso
publico, es decir, el 50% de la parroquia tiene por lo menos una cancha de uso multiple;
el resto de comunidades no cuenta con esta infraestructura. El tema de infraestructura se
vuelve aun mas critico cuando analizamos la existencia de parques, coliseos y mercados,
el porcentaje es 0%, es decir no existe ninguna de estas estructuras en ninguna comunidad
de toda la parroquia Jacinto Jijon y Caamafno. Por otro lado, apenas el 50% de las
comunidades dispone de una cancha de uso multiple y casa comunal.

Las acciones que se emprendan deberdn estar encaminadas a solventar de alguna manera
esta situacion tan negativa para el conglomerado de este sector.

La comunidad de San Jacinto posee como espacio publico a un estadio de futbol con una
superficie aproximada de 8800 m?; la Comunidad Rio Blanco posee una cancha de futbol
(8000 m?) y una plaza (2000 m?); la comunidad La Primavera tiene una plaza que ocupa
una superficie aproximada de 4500 m?; en San Patricio existe una plaza que abarca una
superficie estimada de 1200 m?. Igualmente, en comunidades como Chinambi, Caliche,
San Juan del Lachas; Rio Verde, existen espacios publicos que son utilizados para la
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practica de deportes como Ecuavoley, Indorfutbol asi como para el entretenimiento de
nifios y jovenes con la practica de juegos tradicionales. En total en la parroquia se estima
una superficie de espacios publicos de 30.000 m?.

Tabla 47 Disponibilidad de Espacio Publicos

Comunidad Parque plaza Coliseo Mercado Canchas Casa
Comunal

- CALICHE NO S| NO NO S| NO @
- STA. MARIANITA NO NO NO NO S| S|

- EL CARMEN NO NO NO NO Sl SI

- FLORIDA NO NO NO NO NO NO
- PRADERAS NO NO NO NO NO NO
- SAN JACINTO NO S| NO NO S| S|

- TABLAS NO NO NO NO NO NO
- SAN FRANCISCO T. NO NO NO NO NO NO
- LA JOYA NO NO NO NO NO NO
- SAN JUAN DE LACHAS NO S| NO NO Sl SI

- LA PRIMAVERA NO S| NO NO S| NO
- RIO VERDE NO S| NO NO Sl SI

- MIRAVALLE NO S| NO NO NO NO
- PENJAMO NO NO NO NO NO NO
- SAN PATRICIO NO S| NO NO Sl SI

- CHINAMBI NO S| NO NO Sl S|

- ESPEJO 1 NO NO NO NO NO SI

- RIO BLANCO NO S| NO NO SI S|

Fuente: LEVANTAMIENTO DE CAMPO.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.5. Organizacién social

2.5.1. Situacion de las organizaciones sociales de la parroquia

En la parroquia existen 14 organizaciones sociales distribuidas en 8 de las 18 comunidades
existentes, de las cuales 9 estan legalmente constituidas y cuentan con reglamento interno.
De acuerdo con estas organizaciones en la parroquia existen 374 personas entre hombres
y mujeres asociadas que corresponde al 19% de la poblacién total (Tabla 48; Figura 9).
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Tabla 48 Situacion de las organizaciones sociales de la parroquia

- Rio Blanco  Asociacion 15 de Mayo

- Rio Blanco  Rincdn Magico

. Rio Verde = Comuna Rio Verde

- Miravalle Comité de Salud

- 6 de Marzo

- Chinambi  Entre Ranas y Anturios

- Canela y Son

. Club Atlético S.J.

. Caliche Junta Administradora de agua
Caliche

. Asociacidn de productores
Jacinto Jijon y Caamanio

- Tablas Sta. Marianita del nifio Jesus

- SanJuande Aso. Raices Negras

. Lachas Aso. Productores
Agropecuarios

- Aso. Unién y Progreso

- Espejo 1 Aso. Unidn Popular

Fuente: Encuesta PDOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 9 Porcentaje de poblacion en organizaciones sociales.
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Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.5.2. Organizacidn social de los drganos de representacion de las comunidades.

Todas las comunidades tienen conformado el cabildo, de las cuales cuatro (22%) estan
legalmente constituidos y seis (39%) mantienen al menos su reglamento interno (Tabla
49).

Tabla 49 Cabildos de las diferentes comunidades de la parroquia

COMUNIDAD TIENE CABILDO  LEGALMENTE  REGLAMENTO NOMBRE DEL
CONSTITUIDO INTERNO PRESIDENTE

- CALICHE SI NO SI Juan Herrera
- STA. MARIANITA sI NO S| Edgar Yépez
- EL CARMEN Sl NO NO Pablo Chamorro
- FLORIDA S| NO NO Andrés Guanga
- PRADERAS SI NO NO Alcobo Chamba
- SAN JACINTO Sl SI SI Wiston Batallas
- TABLAS S| NO NO Elsy Minda
- SAN FRANCISCO T. SI NO NO Inés Lépez
- LA JOYA SI SI SI César Gordillo
- SAN JUAN DE LACHAS SI NO NO Guido Mina
- LA PRIMAVERA SI NO NO Galo Salazar
- RIO VERDE S| S| S| Jorge Ramirez
- MIRAVALLE S| S| S| Héctor Trujillo
- PENJAMO SI NO NO Luis Ponce
- SAN PATRICIO S| NO NO Carlos Méndez ojo
- CHINAMBI SI NO SI América Castro
- ESPEJO 1 Sl NO NO Francisco Andrade
- RIO BLANCO SI NO NO Jests Tepud
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Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.6. Bono de desarrollo humano

En la parroquia existen apenas 57 personas que reciben el bono de desarrollo humano, lo
cual representa 3% de la poblacidn total existente, de los cuales 25 son de sexo masculino
y 32 del sexo femenino. En la comunidad de Rio Blanco existe mayor cantidad de
habitantes que reciben el bono, con un total de 7 personas, mientras que en Santa
Marianita y San Francisco de Tablas no existe personas que perciban este beneficio
(Tabla51; Figura 10).

Tabla 50 Poblacién que percibe el Bono de Desarrollo Humano

Hombres  Mujeres

- CALICHE 1 1 2
- STA. MARIANITA 0 0 0
- EL CARMEN 0 1 1
- FLORIDA 2 2 4
- PRADERAS 1 0 1
- SAN JACINTO 2 3 5
- TABLAS 3 3 6
- SAN FRANCISCO T. 0 0 0
- LA JOYA 3 3 6
- SAN JUAN DE LACHAS 2 3 5
- LA PRIMAVERA 0 1 1
- RIO VERDE 2 3 5
- MIRAVALLE 3 1 4
- PENJAMO 1 1 2
- SAN PATRICIO 1 1 2
- CHINAMBI 2 3 5
- ESPEJO 1 0 1 1
- RIO BLANCO 2 5 7
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Fuente: Encuesta PDOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 10 Poblacidn segun su sexo que perciben el bono de desarrollo humano

POBLACION SEGUN SU SEXO QUE PERCIBEN EL
BONO DE DESARROLLO HUMANO.

m Hombres Mujeres

Fuente: Encuesta PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

De acuerdo con el PDOT 2015, en el afio 2011 y 2015 existian 589 y 240 personas que
recibian el bono de desarrollo humano respectivamente en la Parroquia Jacinto Jijén y
Caamaiio; para el afio 2019 apenas 57 personas se benefician de este rubro, es decir, se
ha reducido unas 183 personas en relacion al aiio 2015 (Figura 11).

Figura 11 Poblacion que recibe el Bono de Desarrollo Humano en relacion a periodos
anteriores.

POBLACION QUE RECIBE EL BDH EN RELACION A
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Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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2.7. Seguridad y Convivencia ciudadana3

La seguridad de la parroquia estd a cargo de la policia nacional y la tenencia politica
realizando recorridos a todas las comunidades. Cebe recalcar que es necesario disponer
de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC), oficinas y equipamiento para proteger la
parroquia y garantizar la seguridad su poblacion.

Para conocer el nivel de cohesion social a través de los conflictos entre comunidades, al
interior de las comunidades y al interior de las familias se identifica escasos conflictos
entre vecinos y en relacion a los problemas intracomunitarios se debe anotar que los
desacuerdos por trabajos comunitarios en los que deben participar las familias son casi
nulos, asi como también los conflictos que se relacionan con el acceso al agua de consumo
humano y el agua de riego. Para el caso de los conflictos intrafamiliares las incidencias son
muy pocas lo cual que indica que existen relativamente buenas relaciones de convivencia.

2.8. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral*

Las fiestas de parroquializacién de Jacinto Jijén y Caamaiio es en noviembre de cada afio,
este es un acontecimiento de relevancia para los moradores de la parroquia. Los
miembros de esta parroquia celebran con un sencillo y modesto programa la misma
naturaleza se ofrece generosa y benigna y con sus maravillas da inicio al programa.

Pasada la siete de la mafiana hombres, mujeres y nifios se concentran en la plaza para
enarbolar la tricolor bandera de la patria al son del Himno nacional coreado por la masiva
concurrencia.

Lo mas trascendente del programa es la misa campal en accién de gracias al Todo
Poderoso por todas sus infinitas bondades hacia sus pobladores y a los fértiles y fecundos
campos, que brindan el sustento diario.

Esta misa es oficiada por el sacerdote de la parroquial, luego de este acto religioso se
realiza la sesidén solemne del comité de Parroquializacion.

La sesidn se inicia con el Himno Nacional y con el saludo protocolario por parte del comité
a las autoridades Civiles y Municipales, Eclesidsticas, Educacionales y Pueblo en general y
concentrandose a lo principal de este acto hacen una breve reminiscencias de las
actividades desplegadas por el comité y la colaboracién de todos los sectores y moradores
hasta ver plasmado en realidad sus inquietudes y desvelos con el fin de alcanzar su
independencia termina su intervencion enalteciendo la personalidad de quien fuera Don

3 PDyOT Jijon y Caamafio 2015
4 PDyOT Jijén y Caamafio 2015
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Jacinto Jijon y Caamafio y sus relevantes virtudes civicas, religiosas, culturales, etc.,
hicieron que la parroquia que se inaugura llevara su nombre.

Finalmente, una persona se encarga de declarar solemnemente inaugurada la parroquia
Jijon Y Caamaiio en medio de calorosos aplausos. Para quienes por vez primera y con esta
ocasion visitan este pueblo, causo una novedosa y emocionante sorpresa, la aparicion
oportuna de una bandada de tijeretas volando en torno del lugar con volteretas
descendentes y ascendentes.

Ademas, en esta parroquia se festejan las Fiestas de la Purificacidon (2 de febrero) y las de
San Juan de Lachas (22 de mayo).

Existe gastronomia propia, grupos locales de musica y danza, del Museo de Piedra en Rio
Blanco, existencia de las afioradas estaciones de ferrocarril, atractivas iglesias y capillas,
ademas de la riqueza natural.

Existe la Asociacion Raices Negras creada hace 15 aios, elaboran artesanias en barro
combinada con paja, mascaras y varios objetos. Tienen una casa en donde existe un
almacén para vender sus objetos y una libreria.

La existencia de tradicidn oral y conocimientos ancestrales es un valor poco cuantificado
por las instituciones, hay un grave riesgo de perder esa riqueza cultural. Extra oficialmente
se esta haciendo un trabajo de recuperaciéon de la memoria afro en el territorio, pero no
cuenta con el suficiente apoyo institucional.

2.8.1. Semana Santa

La celebracion de las festividades religiosas de Semana Santa en la parroquia lo hacen con
un profundo recogimiento y de actos que revelan la arraigada fe en los actos mas
significativos de la religion Catdlica que empieza el Domingo de Ramos, los feligreses
llegados de las diferentes comunidades y de la propia poblacién asisten a la misa,
portando sus diferentes ramos para ser bendecidos recordando la entrada triunfal de
Jesus a Jerusalén, el Viernes Santo se tiene la Adoracién de la Cruz, la Predicacion de las
Siete palabras y el Descendimiento, terminada la celebracion en la Iglesia, se realiza la
solemne procesion con los conocidos “pasos” en los cuales jovenes y adultos en acto de
fe y penitencia cargan las andas con diferentes imagenes.

2.8.2. Otras fiestas

En las festividades de la Navidad existen ciertas costumbres y tradiciones como es la
Novena del Nifio. Cada barrio, institucién o familia prepara el Pesebre. Las familias
recorren los mismos disfrutando alegremente de los diferentes mensajes escénicos y
escritos que se presentan y que hacen referencia a los hechos de mayor significacion que
se han realizados durante el afio que finaliza.
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Dentro del patrimonio cultural de la parroquia se prevé la actualizacion de los bienes

existentes (Tabla 51).

Tabla 51 Matriz del patrimonio cultural tangible e intangible de la parroquia.

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO), JACINTO
JUON Y CAAMARNO.,
Entrada a San Juan de
Lachas a 4 Km de Rio
Blanco

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO), JACINTO
JUON Y CAAMARNO.,
Entrada a San Juan de
Lachas a 4 Km de Rio
Blanco.

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN RIO
BLANCO)
CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO)

FORMAS DE
PRESERVACION DEL
ALIMENTO - CALICHE,
CARCHI

FIESTA DE JESUS DEL
GRAN PODER - RIO
VERDE, CARCHI

FIESTA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN -
CHINAMBI, CARCHI
GASTRONOMIA
COTIDIANA - SAN JUAN
DE LACHAS, CARCHI
CELEBRACION DE ANO
NUEVO - CHINAMBI,
CARCHI

MUSICA - RIO VERDE,
CARCHI

TECNICAS Y SABERES
PRODUCTIVOS
TRADICIONALES -
ESPEJO N.1, CARCHI
SALVES - SAN JUAN DE
LACHAS, CARCHI

TECNICAS Y SABERES

PRODUCTIVOS
TRADICIONALES - SAN
JUAN DE  LACHAS,
CARCHI

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
R1O BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
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CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN RIO
BLANCO)
CARCHI, MIRA, JIUON Y
CAAMANO (CAB. EN RIO
BLANCO)
CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARNO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMARO (CAB. EN RIO
BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO)
CARCHI, MIRA, JIJON Y
CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO)

CARCHI, MIRA, JIJION Y
CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO)

ANTIGUOS
PROCEDIMIENTOS  DE
CAZA-CALICHE, CARCHI
CONSTRUCCION DE LA
VIVIENDA - CALICHE,
CARCHI

MEMORIA SOBRE EL
ORIGEN DE  SAN
JACINTO Y CHINAMBI -
SAN JACINTO, CARCHI
CELEBRACION DE
SEMANA SANTA - SAN
JUAN DE LACHAS,
CARCHI

MEDICINA
TRADICIONAL -
MIRAVALLE, CARCHI
VELORIO
AFROECUATORIANO -
SAN JUAN DE LACHAS,
CARCHI

PAN DE FINADOS - SAN
JUAN DE LACHAS,
CARCHI

MASCARAS ETNICAS Y
TEJIDOS CON PAJA
RAMPIRA - SAN JUAN DE
LACHAS, CARCHI
ANTIDOTO CONTRA LA

MORDEDURA DE
CULEBRA -CALICHE,
CARCHI

DRAMAS - RIO VERDE,
CARCHI

MEMORIA SOBRE LA

FORMACION DE
CALICHE - CALICHE,
CARCHI

CELEBRACION DEL DIA
DE LOS INOCENTES-LA
PRIMAVERA, CARCH]I
CELEBRACION DE ANO
NUEVO-LA PRIMAVERA,
CARCHI

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
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Fuente: PDOT 2015; INPC 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

CELEBRACION DE
FINADOS-SAN JUAN DE
LACHAS, CARCHI

BAILE DEL HUAHUA
MUERTO-TABLAS,
CARCHI

MEMORIA SOBRE LA
COLONIZACION DE LA

ZONA Y LA
AGRICULTURA-ESPEJO
N. 1, CARCHI

PERSONAJES MITICOS -
CALICHE, CARCHI

FIESTAS DE
PARROQUIALIZACION
DE RiO BLANCO, RiO
BLANCO, CARCHI
MEMORIA E HISTORIA
DE LA FORMACION DE
LA PARROQUIA JACINTO
JUON Y CAAMARNO, SAN
JUAN DE  LACHAS-
CARCHI

MEMORIA SOBRE EL
FERROCARRIL Y LA
COLONIZACION-RIO
BLANCO, CARCHI

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO
CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMARNO (CAB. EN
RIO BLANCO

CARCHI, MIRA, JIJON
Y CAAMANO (CAB. EN
RIO BLANCO

En la parroquia se han fortalecido varias actividades culturales procurando rescatar,

preservar, mantener y promocionar los lugares culturales. Para conservar, rescatar y
difundir todas estas manifestaciones culturales, la parroquia no cuenta con un Centro

Cultural.

La dispersion de los grupos involucrados en la cultura local no permite contar con una

organizacién sélida, desarrollandose cada vez una menor cultura organizativa en este
ambito. Hay poca promocién de grupos culturales, poco empoderamiento de las raices
locales, poca difusién de los actos locales y la influencia de actividades mas modernas

debido al presupuesto limitado para esta area.
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2.9. Equidad.

Jacinto Jijén y Caamaio parroquia con diversidad étnica, de convivencia intercultural con
ancestro de menores oportunidades para las mujeres de acceder a educacién y trabajo;
se observa que la organizacion social, la busqueda de oportunidades a través de proyectos,
la misma migracién ha generado independencia econémica y social.

La igualdad es un concepto normativo que define el deber ser o ideal social, pero que estd
lejos de cumplirse en la realidad de paises como el nuestro, marcado por diferencias
econdmicas y jerarquias sociales. “El principio de igualdad no se ocupa de lo que sucede
en la realidad, sino de lo que debe suceder a saber: que los seres humanos, sean cuales
sean sus rasgos comunes o distintivos, deben ser tratados como iguales” (Laporta, 1985)
y disfrutar de todos los derechos que un Estado garantiza.

Este principio da sentido al contenido y alcance de los derechos consignados en la
Constitucion, de tal manera que su aplicacion debe llevar a que todas las personas
disfruten de los derechos consagrados como mandato constitucional. Para ello, las
garantias normativas, jurisdiccionales y de politica publica posibilitan la exigibilidad del
cumplimiento de los derechos.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado de la parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio,
cumpliendo con el Art. 148 de COOTAD, sobre el ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia, ha garantizado la participacion de la
ciudadania mediante la conformacién de las defensorias comunitarias, los mismos que en
coordinacién con la Junta Cantonal de Proteccion Derechos, El Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos y GAD Parroquial promovera, vigilara y defendera los derechos de
los grupos de atencién prioritaria.

En el marco de lo estipulado por el Consejo Nacional de Planificacion, en su resoluciéon N°
RA-PCNII-002-2018; se considera las siguientes politicas publicas establecidas en las
Agendas Nacionales para la Igualdad:

Tabla 52 Agendas Nacionales para la Igualdad

Fortalecer los servicios de cuidados para las personas adultas
Intergeneracional mayores con modalidades de atencién que promuevan su
autonomia, con enfoque de género y enfoque interseccional.
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Mejorar el acceso a los servicios de atencién de salud para las
personas adultas mayores garantizando atencidn prioritaria y
especializada.

Reducir la malnutricion y promover las prdacticas de vida
saludable en las personas adultas mayores

Promover el acceso a la educacion y eliminar el analfabetismo
en las personas adultas mayores.

Erradicar la mendicidad y atender la situacién de calle de

personas adultas mayores, en coordinacién con los GAD @
Facilitar el acceso de las personas adultas mayores a viviendas
seguras, accesibles y con servicios dignos.

Prevenir la violencia contra las personas adultas mayores.
Promover espacios publicos adecuados, incluyentes y de
calidad para las personas adultas mayores.

Propender a la democratizacion de la cultura a través del
ejercicio de los derechos de mujeres y personas LGBTI en el
arte, las letras, la ciencia, la tecnologia, los modos de vida,
costumbres, tradiciones, creencias, en igualdad de condiciones
y sin discriminacion.

Impulsar un marco normativo y administrativo para que
mujeres, personas LGBTI y comunidades que cuenten con
herramientas para desarrollar sus manifestaciones culturales
en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Fomentar procesos de transformacion de patrones
socioculturales a través de una comunicacién inclusiva,
participativa, democratizadora, con énfasis en la erradicacion
del machismo, el sexismo, la misoginia, el racismo, la xenofobia
y la homofobia.

Movilidad Humana Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en el
ambito internacional.

Fortalecer la proteccién de los derechos de la poblacion en
situacién de movilidad humana.

Generar condiciones para fomentar una migracion ordenaday
segura.

Defender la diversidad, integracidn y convivencia de las
personas en situacién de movilidad.

Erradicar la discriminacion y la exclusion social, étnica cultural
y estructural en todas sus manifestaciones especialmente el
racismo, mediante acciones afirmativas y de reparacion

Mujeres y personas
LGBTI

Pueblos y . ., . . .

] ) integral para la construccion de una sociedad inclusiva.
Nacionalidades . . . S .

- Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la

indigenas

gestion publica, para asegurar el goce efectivo de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades, segun los tratados
y convenios internacionales.
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Promover el rescate, reconocimiento y proteccién del
patrimonio cultural tangible e intangible, saberes ancestrales,
cosmovisiones y dinamicas culturales.

Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con
la apertura y fortalecimiento de espacios de encuentro comun
gue promuevan el reconocimiento, la valoraciény el desarrollo
de las identidades diversas, la creatividad, libertad, estética y

expresiones individuales y colectivas.
Garantizar la preservacion de los idiomas ancestrales, el @

multilingliismo y el sostenimiento de sistemas de educacién
intercultural bilingie — SEIB y conocimiento de las
diversidades.

Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio
intangible, el fortalecimiento de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, las visiones de desarrollo propio y la
sostenibilidad de sus recursos, y proteger la vida vy
autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario.

Promover la valoracién e inclusion de los conocimientos
ancestrales en relacion a la gestiéon del sistema educativo,
servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestién
del habitat y los sistemas de produccién y consumo.
Promover el reconocimiento de los derechos de las personas
con discapacidad, el respeto a su dignidad y su debida
valoracion.

Promover el acceso de las personas con discapacidad al medio
fisico, al transporte, a la comunicacion, a la informacién, a la
informacidn, a los bienes y servicios basicos.

Fuente: Agendas Nacionales para la Igualdad, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Discapacidades

2.10. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

El movimiento migratorio en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio es minimo y esta dado
por la falta de empleo. Solo tres personas han emigrado en los Ultimos tres afios. Los
principales destinos de migracién dentro del territorio nacional son: Ibarra, Quito y la
regiéon amazonica (Tabla 53).

Tabla 53 Movimientos migratorios de la parroquia

- CALICHE NO

- STA. MARIANITA NO
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- EL CARMEN NO

- FLORIDA NO

- PRADERAS NO

. SAN JACINTO sI 3 lbarra, Quitoy  Falta de
Oriente empleo

- TABLAS NO

- SAN FRANCISCOT.  NO

- LA JOYA NO

. SAN JUAN DE NO

LACHAS

- LA PRIMAVERA NO

- RIO VERDE NO

- MIRAVALLE NO

- PENJAMO NO

- SAN PATRICIO NO

- CHINAMBI NO

- ESPEJO 1 NO

- RIO BLANCO NO

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.11. Sintesis del componente, problemas y potencialidades

La parroquia Jacinto Jijon y Caamano, de acuerdo a la informacién del INEC, tiene una tasa
de crecimiento del 0,4 %. En el afio de 2020 deberia tener una poblacién de 2035, sin
embargo, mediante las encuestas realizadas por el equipo técnico del PDOT se registro
una poblacion de 2002 habitantes. Esta diferencia se debe principalmente a que existe
una gran cantidad de gente que tiene propiedades en la parroquia y que son temporales
y vienen Unicamente por motivos agricolas. El54,6% son hombresy el 45,4% son mujeres.
La densidad poblacional de Jijon y Caamafio es de 7 habitantes por Km?2.

En el aspecto educativo cuentan con 11 centros educativos donde sobresale la Unidad
Educativa Eugenio Espejo ubicada en la Comunidad San Juan del Lachas que es la Unica
gue incluye bachillerato y abarca el 77% de todo el estudiantado de la parroquia. La
poblacidn estudiantil es 738 estudiantes que representa el 37% de la poblacidn total de la
parroquia. En promedio, por cada 15 estudiantes hay un profesor. El porcentaje de
analfabetismo en la parroquia es de 17%.

La parroquia cuenta con un centro de salud y tres puestos de salud. El centro de salud
ubicado en la Comunidad San Juan del Lachas es el mas representativo de toda la
parroquiay la zona, incluso atiende pacientes de las provincias de Imbabura y Esmeraldas.
Una problematica urgente de solucionar es la falta de agua potable en la parroquia. El 82%
de las familias consumen agua entubada (Mapa 20).
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En relacidn al acceso y uso del espacio publico se debe indicar que existe escasez de
espacios deportivos y recreacionales a nivel de comunidades. Los niveles de pobreza por
NBI en la parroquia llegan al 93,94 %. Entre las organizaciones sociales locales mads
representativas en el territorio se encuentran la Asociacion de Productores Agropecuarios
y la Asociacidn Raices Negras de la Comunidad San Juan del Lachas.

Respecto de la seguridad y convivencia se puede observar que no existen mayores
conflictos sociales intracomunitarios, en relacion a los conflictos intrafamiliares en algunas @
comunidades se mencionan, en reducido nimero, actos de violencia intrafamiliar, la
inseguridad se manifiesta con el robo de animales y viviendas en un escaso nimero. Los
movimientos migratorios son minimos en la parroquia.

A continuacidén, en la Tabla 54 se detalla las potencialidades y problemas y acciones:

Tabla 54 Potencialidades y problemas del componente socio cultural

Interculturalidad, 100% de la Toda la parroquia Rescatar identidad y
presencia de afros, Poblacion practicas culturales
mestizos e ancestrales.
indigenas, awas.

Centro de Salud San  100% de la | SanlJuandelachas @ Gestion para
Juan del Lachas poblacién equipamiento y

mejoramiento  del
centro de salud.

Programa de 50% de la poblacion = Toda la parroquia Gestidn para exista
Recoleccién de un cronograma
Desechos solidos establec?t?lo de
promovido por el recoleccion de
Municipio desechos en todas
las comunidades.
Agua de consumo de = 100% de poblacion Toda la parroquia Constitucion y
mala calidad, es fortalecimiento de
solamente entubada Juntas de Agua.
Gestién para
atender las
necesidades de
saneamiento y

servicios basicos.
Resistencia de la 100% de poblacion Toda la parroquia Talleres

poblacion a pagar participativos sobre
impuestos por la importancia de la
potabilizacion  del calidad del agua.

agua

'-!. O B RS LI . PR
ey v? ‘ol\tuk.. .L ~
L-A f-*h.t t

SN

4 Y
-

L SIS O
Rt i

a
-».u Lo -L_:._ «»‘v

tgﬁﬁtq_ @n@mmw : Q:; i<




PLANDECESARROLLO'Y ORDENAMENTO TERRITORAL PARROGUAL. ¢
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD ”
ACTUALIZACION2019 - 2023

Insuficiente
capacitacion en
primeros  auxilios,
principalmente de
las comunidades
mas alejadas

100% de los
estudiantes no
tienen recorrido.

Escasa
infraestructura para
la practica deportiva,

actividades
culturales,
actividades sociales
y de

entretenimiento
Escasos Centros de
Desarrollo Infantil

Elevado potencial en
la parroquia para el

adelanto social,
econdémico y
productivo

Cabildos de

comunidades
desorganizados.

Elevado porcentaje
del NBI

Escasa capacitacién
en temas politicos,
socio organizativos y
de liderazgo

La parroquia tiene
mucho potencial
productivo en varios
campos econdmicos.

Poblacion de
Praderas, La florida,
la Joya, San
Francisco de T.

Estudiantes

100% de la
poblacién

Poblacion menor a
5 afos

100% de la
poblacién

70% de
comunidades

100% de poblacién

Poblacién joven

100% de poblacién

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Praderas,

florida, laJoya, San
Francisco de T.

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia

15 comunidades

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia
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Impulso al sector
salud para
capacitaciones en
territorio

Gestion para
mejorar la calidad
del servicio de
recorrido.

Gestion para la
construccion de
espacios publicos de
interés social.

Fortalecimiento de
los programas de

educacion inicial
existentes.

Impulso a
emprendimientos
generadores de

fuentes de empleo.

Constitucion legal y
fortalecimiento de
cabildos todas las
comunidades.

Gestion para
atender las
necesidades de
saneamiento y

servicios basicos.
Capacitaciones en la

tematica de
organizacién y
liderazgo.

Impulso a
emprendimientos
generadores de

fuentes de empleo.
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RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITOR AL PARROGUAL

Mapa 20 Sintesis del Componente Sociocultural

SINTESIS COMPONENTE SOCIOCULTURAL- JIJON Y CAAMANO
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Fuente: IGM, 2013; SIN, 2014; Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

3. Componente Econémico Productivo
3.1. Trabajoy empleo

3.1.1. Género y responsabilidad familiar

En la parroquia Jacinto Jijon y Caamanfio existen 557 jefes de hogar, de los cuales el 80% de
esta poblacién son hombres y el 20% restante corresponde a las mujeres. Esta tendencia @
se presenta en todas las comunidades. Al relacionar la Poblacién econdmicamente activa

con el numero de jefes de familia, se obtiene un promedio de 1,6 a 3,8 aportantes por
familia (Tabla 55 - 56; Figura 12).

Tabla 55 Jefes de Familia de la parroquia

Hombres Mujeres

1 Laprimavera 8 4 12
2 ElCarmen 20 7 27
3 Rioverde 32 18 50
4 Miravalle 24 3 27
5 Pénjamo 11 2 13
6 La Florida 15 3 18
7 Praderas 15 2 17
8 Rio Blanco 33 12 45
9 EspejoN°1 53 5 58
10 Laloya 5 2 7
11 Caliche 54 14 68
12 Santa Marianita 4 1 5
13 San Patricio 11 2 13
14 Chinambi 37 5 42
15 San Jacinto 34 4 38
16 SanJuan de Lachas 61 20 81
17 Tablas 19 4 23
18 San Francisco de Tablas 10 3 13
Total 446 111 557

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 12 Jefes de familia hombres y mujeres de la parroquia

ESTRUCTURA FAMILIAR

m Jefes de Familia Hombres Jefes de Familia Mujeres

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Tabla 56 Promedio de aportantes al ingreso familiar por comunidad

1 Laprimavera 45 12 3,8
2 ElCarmen 60 27 2,2
3 Rio Blanco 64 45 1,4
4 Rio Verde 73 50 1,5
5 Pénjamo 44 13 3,4
6 Miravalle 65 27 2,4
7 San Patricio 38 19 2,0
8 SanlJacinto 87 38 2,3
9 Chinambi 75 42 1,8
10 Caliche 94 39 2,4
11 Praderas 48 17 2,8
12 Santa Marianita 44 13 3,4
13 Florida 49 18 2,7
14 Tablas 56 23 2,4
15 San Francisco T. 26 13 2,0
16 Laloya 19 7 2,7
17 SanJuande Lachas 130 81 1,6
18 Espejol 96 43 2,2

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

RS, >

S
hatiurd S

TnilEcL
R BE

nad

‘
SRR o 3
TR SRS DERAN R




PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
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Tabla 57 Principales actividades econémicas productivas de la parroquia

Nro. Comunidad SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIO TOTAL ToT

Agricultura = Ganaderia = Piscicola Madera Mineria Artesania = Manufa = Carpinte Jornaleros = Transpo  Funcionario = Profesio = Comerci F?EL,'\
s cturas ria rtistas s Publicos nales antes
H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M

1 Llaprimavera 8 0 7 0 3 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 10 0 5 0 0 0 5 0 3 1 44 1 45

2  ElCarmen 15 1 15 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 4 1 0 2 2 0 3 2 51 9 60

3 | Rio Blanco 20 15 10 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 5 2 0 0 0 1 2 1 0 1 41 23 64

4 Rjo Verde 20 5 20 0 1 0 0 0 3 0 0 0 2 0 0 0 15 0 2 0 0 0 2 0 2 1 67 6 73

5  Pénjamo 20 7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 6 4 0 0 0 0 0 0 0 0 33 11 44

6 Miravalle 12 8 15 0 4 0 0 0 0 0 0 1 4 1 3 0 15 1 0 0 1 0 0 0 0 0 54 11 65

7 San Patricio 10 5 2 0 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 1 0 10 5 0 0 0 0 1 0 0 0 28 10 38

8 San Jacinto 30 8 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 18 2 6 0 0 5 5 1 0 1 70 17 87

9 Chinambi 26 2 15 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 16 7 0 0 0 0 0 0 1 1 65 10 75

10 Caliche 33 5 0 0 15 0 0 0 0 0 1 0 3 0 3 0 10 10 0 0 0 0 2 2 5 5 72 22 94

11 Praderas 20 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 4 0 0 0 0 0 0 3 0 44 4 48
12 Santa Marianita 10 0 3 3 3 2 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 5 4 0 0 1 0 2 0 3 5 30 14 44

13  Florida 10 4 10 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 10 5 0 0 0 0 0 0 4 1 39 10 49

14 Tablas 15 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 11 0 0 0 0 2 0 0 0 37 19 56

15 San Francisco T. 10 3 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 22 4 26

16 Laloya 6 1 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 1 0 0 1 16 3 19
17 SanJuan de Lachas 21 4 6 0 0 0 0 0 0 0 10 8 2 4 2 0 11 0 20 0 12 2 5 7 3 13 92 38 130

18 Espejol 33 8 9 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 5 3 0 1 1 8 2 0 1 79 17 96
Total 319 84 137 4 57 2 1 0 6 0 12 9 16 8 16 0 204 65 37 0 17 11 35 13 27 33 884 229 1113

Porcentaje por sector 54,8% 5,5% 39,7% 100%

Fuente: Encuestas PDOT 2020 Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

3.1.2. Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)

De la poblacidn total de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio el 72% estd en edad de
trabajar (PET), es decir, 1432 personas son mayores a 15 afios y se encuentran en
capacidad de trabajar tedricamente (Figural3). Sin embargo, el 78% de la PET se
encuentra como poblacién econdmicamente activa dicho de otra forma el 56% de la
poblacién total trabaja al menos una hora en la semana o estdn buscando trabajo. El 22%
restante esta inactiva econdmicamente (Figura 14-15).

Dentro de la poblaciéon econédmicamente activa se puede deducir que las actividades del
Sector Primario como: agricultura, ganaderia, piscicola, maderera y mineria, conforman el
54,8%, y es la principal fuente de ingresos. Seguidamente se encuentran las actividades
del Sector Terciario como son: jornaleros, transportistas, funcionarios publicos,
profesionales y comerciantes con el 39,7%, y por ultimo las actividades del Sector
Secundario conformado por: artesanias, manufacturas y carpinteria que apenas
representan el 5,5% (Tabla 57).

Con seguridad este comportamiento obedece a la vocacién productiva de sus habitantes
y al uso potencial de los recursos naturales con los que cuenta la parroquia para
desarrollar sus actividades. Un segmento importante de la poblacién, se dedica a la
agricultura, lo que ademas de garantizar el sustento familiar, diversifica la oferta de mano
de obra calificada. Por otra parte, preocupa que las actividades del Sector Secundario sean
muy bajas porcentualmente hablando, por lo que habria que buscar la forma de impulsar
a este sector.

Figura 13 Composicion de la poblacidn total.

COMPOSICION POBLACION TOTAL

m Poblacién Menor a 15 afios M Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Fuente: Encuestas PDOT 2020 Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 14 Composicion de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

COMPOSICION PET

W PEA mPE|

* PEA: Poblacién Econdmicamente Activa; PEl: Poblacién Econdmicamente Inactiva
Fuente: Encuestas PDOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Figura 15 Porcentaje de Poblacién econémicamente activa (PEA)

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

m POBLACION TOTAL INACTIVA PEA

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.1.3. Poblacion econémicamente activa (PEA) seguin su sexo

La PEA esta diferenciada de la siguiente manera: 884 personas son hombres que
corresponde al 79% de toda la PEA y 229 personas son mujeres que representan el 21%

de la PEA. Esto denota la baja incursidon de la mujer en las actividades econdmicas en la
parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio (Tabla 57).
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3.1.4. Poblacion econémicamente activa (PEA) por sector Productivo.

Segun el analisis de los sectores productivos de la parroquia, muestra claramente que la
PEA se dedica en su mayoria a las actividades del sector primario con un 55% seguido del
tercer y segundo sector con 40 y 5% respectivamente (Figura 16).

Figura 16 Poblacidon por sector productivo de la parroquia

POBLACION POR SECTOR PRODUCTIVO @

m Sector Primario M Sector Secundario Sector Terciario

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Tabla 58 Matriz PEA por actividad y sector productivo de la parroquia

PRIMARIO  Agricultura 403 36,2%
Ganaderia 141 12,7%
Piscicola 59 5,3%
Maderera 1 0,1%
Mineria 6 0,5%
Total 610 54,8%
SECUNDARIO Artesanias 21 1,9%
Manufacturas 24 2,2%
Carpinteria 16 1,4%
Total 61 5,5%
TERCIARIO  Jornaleros 269 24,2%
Transportistas 37 3,3%
Funcionarios 28 2,5%
Profesionales 48 4,3%
Comercio 60 5,4%

Total 442 39,7%
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TOTAL 1113 100,0%

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.1.4.1. Sector primario

El sector primario es dominante con 610 habitantes en la economia de la parroquia, dentro
de éste la agricultura se posiciona en el primer lugar con un total de 403 personas y
representa el 36% del total de la PEA; en segundo lugar, esta la ganaderia (12,7%) con 141
personas dedicadas a esta actividad; en tercer lugar, estd la piscicultura con 59 personas,
es decir, el 5,3%. Finalmente, y con porcentajes no significativos, estan la actividad
maderera y la mineria (Tabla 58).

La agricultura al ser la principal actividad econdémica, el impulso por parte de las
instituciones y autoridades competentes tendria que ser el mas importante y prioritario.
Ademas, se debe encaminar a tecnificar, financiar, organizar e impulsar la produccién
agricola, esto impulsara a que gran porcentaje de la poblacion eleve sus expectativas de
desarrollo y por su puesto sin descuidar el apoyo a las demas actividades, tanto del sector
primario como de los demas sectores.

3.1.4.2. Sector secundario

La poblacién de la parroquia que se dedica a actividades del sector secundario es minima,
apenas en 5,5% de la total de la PEA se dedican a actividades como: artesania,
manufactura y carpinteria. Este sector y los rubros que los componen es el que mas
impulso requiere por parte de las entidades de gestién y desarrollo, dado por lo bajos
indicadores de PEA que se dedica a estas actividades (Tabla 58).

3.1.4.3. Sector Terciario

Las actividades de este sector ocupan a 442 habitantes de la parroquia representando el
40% del total de la PEA, de acuerdo al niumero de personas que se dedican a estas
actividades se distribuyen de la siguiente manera: 269 son jornaleros, 60 son
comerciantes, 48 son profesionales y el resto (6%) son transportistas y funcionarios
publicos (Tabla 58).

3.1.5. Matriz principales actividades econdmicas

Las principales actividades de produccion de la parroquia Jijon y Caamano son: agricultura,
jornaleros y ganaderia clasificados asi segun el porcentaje que se dedica a cada actividad,
relegando a lugares secundarios al resto de actividades. Cabe indicar que los rubros
productivos de madera y mineria son practicamente nulos (Figura 17).
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Las autoridades y organismos de gestidon deben dar mayor impulso a las actividades de
bajos porcentajes, lo mismo que el fortalecimiento de rubros productivos que tienen
porcentajes de PEA mas altos.

Figura 17 Poblacién economicamente activa por actividad econdmica

PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.1.6. Economia popular y solidaria

En la Parroquia Jacinto Jijon y Caamano se ha desarrollado experiencias de Economia
Popular y Solidaria a través de organizaciones productivas de mujeres, mixtas y étnicas
vinculadas a ciertos productos agropecuarios en los diferentes eslabones de la produccién,
asi participan en la produccién y comercializacion de productos agropecuarios, algunas
artesanias y frutales de la zona.

La falta de organizacién e incentivos hace que la economia popular y solidaria de la
parroquia no se haya desarrollado en la medida que deberia esperarse, asunto en el cual
se debe poner énfasis en solventarlo.

3.1.6.1. Empresas o establecimientos econémicos

En cuanto a la implementaciéon de empresas o establecimientos econédmicos se debe
mencionar que existe una carencia significativa de este rubro en la parroquia, esto implica
obviamente a que el desempleo y la utilizacién de la mano de obra del sector se vean
afectados y no haya fuentes de ingresos en este sector.

Los establecimientos que generan recursos econdmicos de la parroquia son pequefias
tiendas, bazares, panaderia, puestos de comida, entre otros, que se encuentran ubicadas
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a lo largo de la parroquia; por lo que los pobladores deben trasladarse desde las
comunidades para vender sus productos y comprar viveres, vestido, medicina y otros
insumos para el desarrollo de la actividad agricola, pecuaria, artesanal e incluso forestal
(Tabla 59).

Tabla 59 Establecimientos economicos de la Parroquia

ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS

TIPO CANTIDAD
TIENDAS 20
BAZARES
PAPELERIAS
SERVICO DE INTERNET 5

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.2. Principales productos del territorio
3.2.1. Produccidn agricola

De acuerdo con la Tabla 60, los principales productos que se cultivan en la parroquia son:
platano, naranjilla, yuca, café, cacao y citricos. Cultivos como el café, cacao guanadbana y
citricos se han incrementado en los ultimos afios, sin embargo, los productores de café y
cacao afirman que pese a los precios ya establecidos para estos dos cultivos no existe
rentabilidad significativa ya que los costos de produccién son elevados. Los productores de
la parroquia han optado por la produccién de frutales debido a que su rentabilidad es
mayor en relacién a los cultivos de ciclo corto como es el maiz y fréjol.

Los cultivos tradicionales como: platano, naranjilla, yuca, fréjol, maiz, tomate y los
temporales como es la guaba y guayaba entre otros se han conservado y mantienen la
economia de las familias de la parroquia, estos productos son destinados principalmente
para la venta a intermediarios o mercados locales y para el autoconsumo.
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TV

Tabla 60 Principales cultivos y productos de la parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio

Nro.  COMUNIDAD CULTIVO- Nro. FAMILIAS SUPERFICIE RENDIMIENTO UNIDAD Nro. DESTINO PRECIO
PRODUCTO %UEE;E CDS[L)TI(II\,;\SI Pffmail&ig)&% PROMEDIO/Ha COCiCNH(,)AS AL AUTOCONSUMO | INTERMEDIARIO | MERCADO ESTIMADO
1 CALICHE Platano 30 0,5 45 Racimos 24 S S| NO S 2,50
Guaba 30 0,4 (50 arboles) 100 Sacos 1 Sl SI NO S 15,00
Mandarina 20 0,5 300 Gavetas 2 S| Sl NO S 8,00
Naranja 10 0,25 50 Sacos 1 Sl S| NO S 10,00
Limén 8 1 35 Sacos 12 S S| NO S 4,00
Guanabana 2 2 En Implementacion
Cacao 15 1 2 Quintales 12 NO S| NO S 80,00
Café 10 2 20 Quintales 1 NO S| NO $ 100,00
2 STA. Platano 10 1,5 45 Racimos 24 S| S| S| S 2,50
MARIANITA Naranjilla 2 1 24 Lonas 12 Sl Sl Sl S 22,00
3 EL CARMEN Naranjilla 10 1 24 Lonas 18 S S| NO S 22,00
Platano 15 0,5 50 Racimos 24 Sl SI Sl S 2,50
Yuca 15 0,5 30 Bultos 1 S| S| NO S 18,00
4 FLORIDA Platano 12 0,5 50 Racimos 24 S| S| S| S 2,50
Yuca 12 0,25 30 Bultos 1 S S| NO $ 18,00
Café 10 1 20 Quintales 1 S| S| S| $ 100,00
Cacao 10 1 2 Quintales 12 Sl Sl Sl S 80,00
5 PRADERAS Naranjilla 17 1 24 Lonas 12 NO S NO S 18,00
6 SAN JACINTO Naranjilla 11 1 24 Lonas 24 S S| NO S 22,00
Platano 6 0,25 45 Racimos 12 Sl SI Sl S 2,50
Guandbana 3 7 En Implementacion
Cacao 5 0,5 En Implementacion
7 TABLAS Fréjol 23 0,5 25 quintales 2 SI NO SI S 50,00
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Tomate 15 0,5 500 cajas 2 Sl Sl Sl S 5,00

Platano 18 0,5 50 Racimos 24 Sl Sl Sl S 2,50

8 SAN Yuca 10 1 30 Bultos 1 N| Sl NO $ 18,00
FRANCISCO Platano 10 1 30 Racimos 12 Sl Sl NO S 2,50

9 LA JOYA Platano 8 1 45 Racimos 24 S| S| NO S 2,50
10 SAN JUAN DE Maiz Duro 30 1,5 25 Quintales 2 S| S| S| S 16,00
LACHAS frejol 30 1,5 500 Cajas 2 S S| S S 5,00

11 LA PRIMAVERA Yuca 12 0,25 50 Bultos 1 S| S| NO S 18,00
Platano 12 0,25 45 Racimos 12 S| S| S| S 2,50

Guaba 10 0,25 100 Sacos 1 S S| S S 15,00

Guayaba 10 0,25 200 cajas 1 Sl Sl Sl S 3,00

12 RIO VERDE Guanabana 15 1 500 Unidades 2 S| S| S| S 5,00
Cacao 15 2 2 Quintales 12 Sl S| Sl S 85,00

Limon 15 1 45 Sacos 12 S| S| S| $ 5,00

Platano 32 1 50 Racimos 24 Sl Sl Sl S 2,50

13 MIRAVALLE Cacao 4 1 3 Quintales 12 S| S| NO S 93,00
Limén 15 1 45 Sacos 12 N N Sl $ 4,00

Platano 4 1 40 Racimos 24 N Sl Sl S 2,50

14 PENJAMO Platano 6 1 40 Racimos 24 S| S| NO S 2,50
Naranja 3 0,5 50 Sacos 1 Sl Sl NO S 10,00

Limén 6 5 45 Sacos 12 N N Sl $ 4,00

Guanabana 2 0,3 500 Unidades 2 Sl Sl NO S 5,00

15 SAN PATRICIO Platano 10 0,3 40 Racimos 24 S S NO $ 2,50
16 CHINAMBI Pladtano 20 1 40 Racimos 24 S| S| S| S 2,50
17 ESPEJO 1 Morochillo 10 1 25 Quintales 2 Sl Sl Sl S 16,00
18 RIO BLANCO Morochillo 20 1 25 Quintales 1 S| Sl NO S 16,00
Café 1 2 30 Quintales 1 NO S| NO $ 100,00
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Guandbana 7 1 En Implementacion

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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3.2.1.1.

Andlisis de superficie sembrada

Como se muestra en la Tabla 61, el 50% de la superficie sembrada de la parroquia es
cubierta por los siguientes cultivos: en primer lugar, el platano (25%) con una un total de
140 has, seguido del morochillo con 75 has representa el 13% y en tercer lugar el limén
(12%) con un area de 68 hectareas. Los cultivos de cacao, tomate, naranjilla, café,

guandbana, yuca, guaba, fréjol, mandarina, naranja y guayaba en su orden ocupan el otro

50% del total de la superficie sembrada.

En la parroquia existe aproximadamente un drea sembrada de 600 hectareas entre
cultivos perennes y de ciclo corto, ademas segun el PDOT 2015 existe cerca de unas 2000

hectdreas de potreros dedicados a la ganaderia.

Tabla 61 Superficie total de los principales cultivos de la Parroquia

Platano
Morochillo
Limon
Cacao
Tomate
Naranjilla
Café
Guanabana
Yuca
Guaba
Frejol
Mandarina
Naranja
Guayaba
Total

140 32,11%
35 8,03%
68 15,60%
25 5,73%

2 0,46%
40 9,17%
10 2,29%

27,5 6,31%

23,5 5,39%

14,5 3,33%

11,5 2,64%
20 4,59%
15 3,44%

4 0,92%

562,5 100,0%

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.2.1.2.

Zonas homogéneas de produccion

En todas las comunidades existen areas que se dedican para potreros, los citricos y el
cultivo de pladtano se cultivan en la mayoria de los sectores de la parroquia. Los demas
cultivos tienen zonas especificas de produccion (Tabla 62).
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Tabla 62 Zonas homogéneas de produccion

CULTIVO- COMUNIDADES
PRODUCTO
(%]
:
= o]
= o S <
= o ]
= o ) w5 o o
2 wn B O e s L 4 S - o
x 4w Z Z2 = Z X Ao 4 o = ™ =
wo < S < & 0 4, € « < S & T S E s <
S £ 2 W < & &£ > o5 £ w = 2 £ 2 9 3
(=) . < =z a Z 3 o > £ > g = S T @
Zz £ Y o £ 2 @ z =2 Z2 % o £ =z Z Z a o
S 5 2 2 & 3§ F 5 F Sz s & 3F T L o=
POTREROS X X X X X X X X X X X X X X X X X X
PLATANO X X X X X X X X X X X X X X X
MAIZ DURO X X X X X
FREJOL X X X X X X X X X X X X X X X X X
NARANIILLA X X X X X X X X X X X X X
CACAO X X X X X
CITRICOS X X X X X X X X X X X X X X X
YUCA X X X X X X X X X X X X X X X X X X
CANA X X X X X X X X X X X X X
GUAYABA X X X X X X X X X X X X X X X X
GUABA X X X X X X X X X X X X X X
TOMATE X X
CAFE X X X X X X X X X X X X X
MADRONOS X X X X X X X X X X X
GUANABANA X X X X X X X X X X X X

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.2.2. Produccion pecuaria

Como se muestra en la Figura 18 los habitantes de la parroquia se dedican a tres
actividades pecuarias, en su mayoria a la ganaderia, seguido de la crianza de cerdos y
pollos. La ganaderia pese a tener mayor representacion su sistema de produccién es
extensivo es decir pocos animales por unidad de superficie y su principal propdsito es
produccién de carne y en menor cantidad produccion de leche, la cual se destina para
autoconsumo.

La crianza y produccion pollos y cerdos por su parte no se encuentra muy desarrollada en
la parroquia sin embargo varias familias y en su mayoria esta actividad de forma artesanal
y su producto lo destinan principalmente para autoconsumo y venta a la poblacién vecina.
Sin embargo, la mayor produccion de cerdos y pollos se asienta en el sector de Playa de
Alvarez y Caliche
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O e e bt

S g e -4 LU dteean 4 R
i i Blgncs lnto ol St Coniro de Salud |

LB =y




PLANDE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

Figura 18 Principales actividades pecuarias de la parroquia

PRODUCCION PECUARIA

M Ganaderia  mCrianza de pollos Crianza de cerdos

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

En la Tabla 63, se presenta la produccién avicola,. En la parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio,
existe una planta avicola de importancia en el sector de Playa de Alvarez

Tabla 63 Produccidn avicola de Jijon y Caamaiio

VASQUEZ PLAYA DE 2953206 BROILER 30.000
ALFONSO ALVAREZ

Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.2.3. Forestal
3.2.3.1. Caracteristicas generales de los recursos forestales

Seglun QCNE (2015), existe gran diversidad de formaciones vegetales y la composicién
floristica es también heterogénea. De la lista de especies de plantas vasculares registradas
y potenciales del Bosque Protector Golondrinas, se contabilizé un total de 609 especies
de las cuales Unicamente 16 son arboles.

Existe apoyo del gobierno central a la proteccion y conservacidon de los ecosistemas:
bosque no intervenido, bosque intervenido, bosque secundario, chaparro y paramo; a

través del pago por servicios ecosistémicos efectuada por el Programa SOCIO
BOSQUE/PARAMO. De acuerdo con el programa de proteccién de bosques SOCIO BOSQUE
(2018), en la Provincia del Carchi existen un total de 22204,93 hectéreas bajo convenio de
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proteccion dentro del cual se benefician a 9163 personas. El incentivo anual para la
provincia es alrededor de 329.337,63 USD.

Segun el MAE (2019), en la parroquia Jijén y Caamafo se encuentran registrados como
beneficiarios del incentivo econémico otorgado por el Programa SOCIO BOSQUE a 23
personas (5 mujeres y 18 hombres) (Mapa 17).

Las areas bajo régimen forestal ascienden a 520,31 hectdreas y los fondos a cancelar
anualmente por la proteccién y conservacién de bosque humedo Tropical, bosque
Montano y Pdramo a los propietarios es de 14.456,20 USD.

3.2.3.2.  Especies forestales presentes en la zona en diferentes sistemas

El aliso, laurel y pachaco se lo encuentra en sistemas silvopastoriles y con menor
frecuencia en linderos. El laurel y pachaco también se los observa en manchas irregulares
(Tabla 64).

Tabla 64 Especies forestales presentes en la zona en diferentes sistemas

Eucalipto Eucalyptus Myrtaceae X X X
globulus Labill.
Cedro Cedrela montana  Meliaceae X
Moritz ex Turcz.
Pumamaqui  Oreopanax sp.| Araliaceae
Aliso Alnus  acuminata | Betulaceae X X
Kunth
Guabo Inga sp. Mimosaceae X X
Nogal Juglans neotropica = Juglandaceae X X
Diels
Aguacatillo Ocotea sp. Lauraceae X
Mata ratén Gliricida Fabaceae X

sepium (Jacq.)
Kunth ex Walp.
Guanabana Annona muricata L. Annonaceae
Laurel Cordia  alliodora  Boraginaceae X X
(Ruiz & Pavon)
Oken
Pachaco Schizolobium Fabaceae X X X
parahybum (Vell.)
S. F. Blake
Nota: PP: plantaciones puras; PM: plantaciones mixtas; BE: Bosques energéticos; PV: Proteccién de vertientes; SA:
Sistemas agro silvicolas; SP: Sistemas silvopastoriles; PRS: Plantaciones para recuperacién de suelos.

Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Especies como el cedro, pumamaqui, nogal y aguacatillo se los encuentra en las laderas
escarpadas; mientras especies como el guabo se encuentra conformando linderos y cercas
vivas alrededor de los huertos familiares y en asocio con Musa sp. y Puya sp. El mata ratén
también se lo encuentra alrededor de los huertos familiares.

3.3. Uso de suelo y conflictos de uso agrario

3.3.1. Uso de suelo

Tabla 65 Uso de suelo y relaciones de producto de la parroquia @
Nro COMUNIDAD Has APROXIMADAS DE USO DE SUELO RIEGO

Agricultura  Ganaderia Bosque = Cuerpos de Si No

agua
1 CALICHE 86,5 134,26 820,06 4,2 X
2 STA. MARIANITA 25 158,61 546,71 3,06 X
3 EL CARMEN 30 368,89 2460,19 10,76 X
4 FLORIDA 29 232,28 410,03 3,23 X
5 PRADERAS 25 404,35 683,39 5,59 X
6 SAN JACINTO 15,9 483,36 1640,13 9,42 X
7 TABLAS 28 22,36 0 0,41 X
8 SAN FRANCISCO 20 730,41 2186,84 13,16 X
9 LA JOYA 15 143,88 410,03 2,56 X
10 SAN JUAN DE 90 29,56 13,67 0,42 X

LACHAS
11 LA PRIMAVERA 30 160,66 546,71 3,13 X
12 RIO VERDE 92 467,22 136,68 4,24 X
13 MIRAVALLE 25 1016,68 956,74 11,27 X
14 PENJAMO 38,1 69,69 164,01 1,2 X
15 SAN PATRICIO 15 53,66 27,34 0,66 X
16 CHINAMBI 33 974,99 2460,19 15,65 X
17 ESPEJO 1 33 50,84 136,68 0,91 X
18 RIO BLANCO 30 78,83 273,35 1,51 X
TOTAL 660,5 5580,53 13872,7 91,38

5
Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Como se muestra en la Tabla 65, un total de 660 hectareas estan dedicadas a fines de
agricultura que corresponden a un 3% del total de la superficie de la parroquia; 5580,53
hectareas corresponden a pastos natural y sembrado que en su defecto se utilizan para la

ganaderia y ocupa el 28% de darea total; 13872,75 hectdreas estan cubiertas por bosques
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naturales y representa la mayoria del territorio con 69% y por ultimo 91,38 has. conforman
los cuerpos de agua que representan el 0,5% (Figura 19).
Figura 19 Distribucidon del uso de suelo de la parroquia

USO DE SUELO

Agricultura MW Ganaderia (pasto natural y sembrado)
m Cuerpos de Agua W Bosque natural

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.3.2. Conflicto de uso agrario

Al determinar los usos del suelo entre el real y su uso potencial del con el objetivo de
evaluar el estado de los recursos naturales e identificar los problemas que poseen por el
uso inadecuado, se contrastd que las causas principales son la topografia y el riego. Las
tierras fértiles de topografia relativamente plana y con acceso a regadio estan
sobreexplotadas, mientas que tierras de ladera sin riego y con aptitud agricola se
subutilizan, haciendo notorio que existen tierras en conflicto entre las capas de uso actual
versus su uso potencial del suelo, incluso el uso agricola en zonas de pendientes superiores
al 50 % con vocacién forestal. Todo esto producido por la mano del hombre debido la
inadecuada utilizacion del suelo.

El estado actual del uso del suelo muestra la relacién hombre-suelo (naturaleza) en el que
puede haber concordancia o discrepancia, misma que se puede evidenciar a partir de la
evaluacién entre las capas de uso potencial y el uso actual del suelo. Esta evaluacién
permite observar los conflictos de uso del suelo.

En la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, el 57,42% de los suelos no existe una combinacion
entre el uso actual y el uso potencial; un 14,33% de los suelos estan sobretutilizados; un
7,76% estdn siendo subutilizados, mientras que un 15,76% esta siendo utilizado dentro de
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su capacidad de uso, es decir, se utiliza adecuadamente. El cuerpo de agua ocupa el 0,5%

del drea total (Tabla 66; Mapa 21).

Mapa 21 Conflictos de uso de suelos de la parroquia
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
Tabla 66 Conflictos de uso del suelo en la parroquia

No existe combinacion entre uso actual y uso potencial 16154,17 57,42%
Bien utilizado 4433,69 15,76%
Sobre utilizado 4031,06 14,33%
Subutilizado 2182,87 7,76% @
Cuerpo de agua 165,39 0,59%
Informacion no disponible 1164,81 4,14%
Total 28132,00 100,00%

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.3.3. Tenencia de la tierra

De acuerdo con la informacién del PDOT (2015), todas las comunidades excepto una
poseen sus tierras como propiedad privada, la comunidad San Jacinto difiere ya que sus
predios los tienen bajo el régimen comunitario (Tabla 67).

Tabla 67 Tenencia de la tierra en la parroquia

Nro. COMUNIDAD Has. APROXIMADAS POR TIPO DE PROPIEDAD
Comunitario = Estatal Privado Total
1 Caliche 0 0 698,59 698,59
2 Sta. Marianita 0 0 654,92 654,92
3 El Carmen 0 0 1746,47 1746,47
4 Florida 0 0 873,23 873,23
5 Praderas 0 0 1455,39 1455,34
6 San Jacinto 1892,00 0 0,00 1892,00
7 Tablas 0 0 291,08 291,08
8 San Francisco T. 0 0 3638,47 3638,47
9 La Joya 0 0 582,16 582,16
10 San Juan de Lachas 0 0 654,92 654,92
11 La Primavera 0 0 1455,39 1455,39
12 Rio Verde 0 0 5093,86 5093,86
13 Miravalle 0 0 3492,93 3492,33
14 Pénjamo 0 0 727,69 727,69
15 San Patricio 0 0 218,31 218,31
16 Chinambi 0 0 2183,08 2183,08
17 Espejo 1 0 0 1455,39 1455,39
18 Rio Blanco 0 0 1018,77 1018,77

TOTAL 1892,00 o,

o

0 26240,65 28132,00
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Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.4. Otras actividades econémicas de la parroquia

En la parroquia Jijén y Caamafio es escasa la actividad econdmica, a parte de las principales
actividades agropecuarias que se desarrollan, rubros que son importantes para el sustento
de la mayoria de la poblacidn.

Buscar alternativas econdmicas y fortalecer las actividades enfocadas al turismo y es uno
de los aspectos que se deben tomar muy en cuenta para lograr el adelanto de la parroquia.
Entre las otras actividades econdmicas de la parroquia encontramos las siguientes, segln
el PDOT de la parroquia Jacinto Jijén y Caamario del 2015:

3.4.1. Turismo

La demanda turistica la componen los visitantes, conformada por los turistas que son
aquellas personas que permanecen por lo menos una noche en un medio de alojamiento
colectivo o privado y excursionistas personas que visitan durante el dia el destino (OMT
1998).

En la revisién de informacién secundaria, se evidencia que la parroquia Jacinto lJijon y
Caamano no dispone de estadisticas de demanda turistica que refleje un nimero de
visitas, en consecuencia, tampoco de perfil del visitante. Por lo cual, se ha tomado como
referencia mds préxima al entorno las estadisticas de demanda actual de la Reserva
Ecoldgica El Angel (REEA), que refleja el nimero de visitas, aunque no dispone del perfil
del visitante. Ademas, la informacion existente en el MINTUR sobre Otavalo y la Reserva
Ecolégica Cotacachi-Cayapas.

3.4.1.1. Andlisis del mercado

Los destinos posicionados en el mercado como Otavalo, la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas vy la Reserva Ecoldgica El Angel, constituyen para la regién y para el cantén Mira
una oportunidad de captar mercado. Uno de los puntos fuertes del producto Otavalo es
la imagen y promocidn turistica que posee, sin embargo, el destino esta desgastado y ha
perdido su originalidad y autenticidad. El canton Mira puede aprovechar ésta coyuntura
para captar el mercado insatisfecho ofreciendo un producto original y auténtico, que
englobe actividades de ecoturismo, turismo comunitario, turismo rural y turismo cultural
(PDOT, 2015).
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La parroquia Jacinto Jijon y Caamafio cuenta con potencial para desarrollar las
modalidades de ecoturismo, turismo comunitario, turismo rural y turismo cultural; en base
a esta propuesta a continuacion se detallan los potenciales turisticos de la parroquia.

3.4.1.2. Inventario de atractivos turisticos del Ministerio de Turismo

Tomando como referencia el Inventario de atractivos turisticos del MINTUR, la parroquia
Jacinto Jijon y Caamafio cuenta con cuatro atractivos turisticos inventariados de los cuales
tres en la categoria de sitios naturales y uno en manifestaciones culturales. Ademas, se
toma en cuenta al Rio Blanco de la parroquia El Goaltal ya que también forma parte de
nuestra parroquia (Tabla 68).

Tabla 68 Atractivos turisticos inventariados por el MINTUR de la parroquia

ESPEJO GOALTAL Rio Blanco Sitios naturales Rio
MIRA JUONY Rio Chinambi Sitos Naturales Rio
CAAMARNO Rio Baboso Rio
Rio Mira Rio
Artesania en Manifestaciones Artesanias
Barro San Juan culturales
de Lachas

Fuente: MINTUR, 2004
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.4.1.3. Inventario de atractivos turisticos de la Parroquia Jijon y Caamano,
inventariados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mira

El inventario de atractivos turisticos de la Parroquia Jacinto Jijén y Caamafio, elaborado
por la municipalidad, cuenta con 21 atractivos turisticos. En el cuadro siguiente, se
presenta un resumen donde se evidencia 7 atractivos turisticos culturales y 14 naturales
(Tabla 69).
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Tabla 69 Atractivos turisticos inventariados de la parroquia Jacinto J

Manifestaciones Culturales

Sitios Naturales

Etnografia

Realizaciones
Técnicas y
Cientificas

Rios

Ambiente
Lacustre
Sistema de
Areas
Protegidas

Artesania

Arquitectura
vernacula
Grupos Etnicos

Museos

Centros cientificos
y técnicos
Parques de
Recreacion

Rapidos o raudales

Ciénegas

Bosque Protector

x (m)
802207
806724

804778

784426

784552
805406

809664

810065

802098
799771
799508

810641
805542

819148
803735

805598

808907
811705

810240
802693

y (m)
10087769
10082741
10088392

10099086

10099147
10084359

10087300

10088235

10087972
10090273
10089792

10079714
10084412

10064191
10088037

10089054

10085169
10081822

10092010
10091046

Fuente: PDOT, 2011. Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

z (msnm)
925
947

1079

636

678
899

1163

1265

917
863
815

1222
893

1275
960

1185

1092
1796

1847
1069

e 7

ijon y Caamaiio

Caliche

San Juan de Lachas

Santa Marianita de
Caliche
El Baboso

El Baboso
Rio Blanco

La Primavera
La Primavera

Caliche
Chinambi
Chinambi

La Chorrera
Rio Blanco

San Juan de Lachas
Santa Marianita de
Caliche
Santa Marianita de
Caliche
El Baboso
San Francisco de
Tablas
El Carmen

San Jacinto de
Chinambi

oGl Al

1, LY

ey
b

Chalos de vena o Mimbre

Artesania en barro

Chalos de vena o Mimbre

Puente con cubierta
autéctona
Cultura Awa

Museo de Piedra

Naturista Irélogo

Hosteria Hacienda La
Primavera
Quebrada s/n
Rio Chinambi
Vado
Hosteria Guanabana Republic
Chorrera de San Gerénimo
Rio Blanco y Tarabita

Rio Mira
Vado

Cascada

Rio Baboso
Licamancha

Bosque Protector Golondrinas

Bosque Protector

Sr. Lorenzo Guajan

Asociacion de Raices
Negras

Sr. Alfonso Ortega & Sr.

Vicente Tobar Romero

Comunidad de Rio
Blanco
Sr. Manuel Hernandez

Sr. José Escobar

Sr. Lorenzo Guajan

Sr Abddn Guaranguay
Ing. Andrade

Humberto Cando y
Sandra Hidalgo

Sra. Dolores Guerrero

Sr. Salvador Mallama

Fundacién Golondrinas

Ministerio del
Ambiente

M 010
M 017

M 012

M 003

M 002
M 007

M 015

M 016

M 009
M 005
M 021
M 022
M 018
M 008

M 029
M 011

M 019

M 001
M 020

M 014
M 006
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3.4.1.4. Andlisis de la oferta

- Servicios de alimentacion, alojamiento y recreacion

En la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio, existe una hacienda antigua que ha sido
remodelada, Hacienda La Primavera, ubicada a 12km. desde la panamericana que
conduce hacia la parroquia. En la actualidad presta los servicios de alimentacion,
alojamiento y recreacidn, dinamizando asi el turismo receptivo de la parroquia. La oferta @
de recreacién incluye paseos a caballo hacia 14 lugares dentro de la propiedad privada y

servicio de rafting.

Al momento es posible conseguir los servicios de alimentacién y alojamiento previa
reservacion, a través de la Red de Turismo Comunitario Agroecolégico en la comunidad
San Jacinto. Esta organizacidon es nueva, presenta deficiencias en la calidad del servicio y
atencién, por lo que requiere de un riguroso proceso de fortalecimiento, a través de
capacitaciéon encaminada a mejorar los temas anteriormente mencionados (Tabla 70).

Tabla 70 Servicio de Alojamiento y alimentacion de la parroquia

e
N

HACIENDA LA José 3011231 COMUNIDAD LA 8 X 83,00
PRIMAVERAS Escobar 093708571 PRIMAVERA todo
022921805 incluid
o
RED DE TURISMO Silvio 3012128 COMUNIDAD 20 X X
COMUNITARIO Lara SAN JACINTO

AGROECOLOGICO
CORAZON DE SELVA DE
SAN JACINTO
(HOSPEDERIA
COMUNITARIA)
Fuente: PDOT, 2011.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.4.1.5. Valoracion de atractivos turisticos categoria de Sitios Naturales

5> Establecimiento no registrado en el Catastro del MINTUR 2011

S e
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Tabla 71 Atractivos Turisticos Naturales Inventariados y no Inventariados en el MINTUR de la parroquia Jijén y Caamaiio

TIPO SUBTIPO NOMBRE DEL UBICACION DIFICULTAD DE TIEMPO DE RECORRIDO ESTADO DE
ATRACTIVO SISTEMA DE COORDENADAS UTM ACCESO, ViAs CONSERVAC
TURISTICO ION
Comunidad X Este Y Norte B R M Desde Vehic Caminat C N
Zona ulo a C
AMBIENTES Riachuelos o Quebrada La La Florida 794184 94080E X San Juan de Lachas 55mi X
LACUSTRES arroyos Florida 17N n.
Rios rapidos Rio Tablas Tablas 389999 83907E X San Juan de Lachas 20mi X
17N n.
Rios rapidos Rio Blanco Rio Blanco 807314 90536E X San Juan de Lachas Smin. X
17N
Rios rapidos Rio Caliche Caliche 804656 90845E X San Juan de Lachas 15mi X
17N n.
Rios rapidos Rio Chinambi Chinambi 800749 90384E X San Juan de Lachas 35mi X
17N n.
Rios rapidos Mira valle y 797296 92665E X San Juan de Lachas 40mi X
Pénjamo 17N n.
Rios rapidos Rio Verde Rio Verde 799243 92516E X San Juan de Lachas 45mi X
17N n.
Cascada o salto Cascada de Caliche 807054 89759E X San Juan de Lachas 20mi X
Caliche 17N n.
Cascada o salto Cascada de 801445 90665E X San Juan de Lachas 25mi X
Don Guajan 17N n.
Rios Rapidos Rincén Magico Rio Blanco 807314 90536E X San Juan de Lachas 5 X
17N min.
BOSQUES Bosque primario Bosque de Villaflora 792460 91876E X San Juan de Lachas 50mi X
Villaflora 17N n.
Bosque primario Reserva El San Jacinto 802495 90679E X San Juan de Lachas 65mi X
Incienso 17N (comunidad) (comunidad) n.

Nota: B: Bueno, R: Regular, M: Malo, C: Conservado, NC: No Conservado
Fuente: PDOT, 2011.; Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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3.4.1.6. Valoracion de atractivos turisticos categoria de Manifestaciones Culturales

Tabla 72 Atractivos turisticos categoria de Manifestaciones Culturales

TIPO SUBTIPO NOMBRE UBICACION DIFICULTAD DE TIEMPO DE RECORRIDO ESTADO DE
DEL SISTEMA DE COORDENADAS UTM ACCESO, ViAS CONSERVACION
ATRI§CTIV° Comunidad Zona X Este Y Norte B R M Desde Auto Camin C NC
TURISTICO ata
ETNOGRAFICOS Artesanias: Instrumentos Elaboracion Caliche 17S 802335 87632 X San 1h X
musicales, de canastas Juan de

tejidos de lana, Lachas
indumentaria, mascaras,
alfareria, metales, cueros,
pieles,
madera, piedras, tejidos de

paja, pintura.

Nota: B: Bueno, R: Regular, M: Malo, C: Conservado, NC: No Conservado
Fuente: PDOT, 2011.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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3.4.1.7. Jerarquizacion de Atractivos

Se valoré cada uno de los atractivos en funcién de pardmetros como: calidad del agua,
paisaje, flora, fauna, estado de conservacién del atractivo, calidad ambiental vy
potencialidad de uso. Se priorizé los atractivos en funcién de las posibilidades de
conformacidon de rutas turisticas a corto, mediano y largo plazo. Los atractivos que
conformen posibles rutas a mediano y largo plazo, deberan en lo posterior ser evaluados
en un estudio de inventario mas profundo (Tabla 73).

Tabla 73 Resumen atractivos jerarquizados

Estacidon Carchi I
Rio Chinambi I
Reserva El Incienso ]
Fuente: PDOT, 2011

La ruta a desarrollarse a corto plazo, estd conformada por 3 atractivos turisticos, uno de
tipo cultural y dos naturales, de éstos el 66% corresponden a la Jerarquia Il y el 34% a la
Jerarquia lll.

3.4.2. Actividad pesquera

La parroquia Jacinto Jijon y Caamafio cuenta con varios recursos hidricos que le permite la
produccién de peces sobre todo de tilapia, cachama y trucha.

Para la implementacion de piscinas de truchas vy tilapias es necesario algunos
requerimientos a tomar en cuenta para su implementacion, los mismos que se detallan
en la siguiente tabla.

Tabla 74 Requerimientos para la implementacion de piscicolas

Caudal requerido 1,5 Kg pez/l/min agua 5l/seg/ha
disponible
Temperatura del agua 7al7°C 25a31°C
Oxigeno disuelto 5a7 mg/l 1,5 mg/l
Dureza del agua 50 a 250 ppm
Tiempo a la venta 500 gr en 8 meses 3 peces/libra en 150 dias
Mercado potencial Nacional Nacional (7,9 kg/persona/afio),
EEUU

Fuente: PDOT, 2011
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Para el disefio de proyectos de implementacidn de piscinas de produccidn de truchas o
tilapias es necesario tomar en cuenta los parametros presentados en el cuadro anterior
sin embargo hay que realizar un estudio del impacto ambiental de esta actividad.

En la actualidad en la parroquia varias familias se dedican a la crianza de tilapia en pocas
cantidades de forma artesanal y su principal destino es el autoconsumo y venta a la
poblacién vecina (Tabla 75).

Tabla 75 Actividad acuicola de la parroquia

Caliche 15 Tablas 0 Miravalle
Sta. 5 San Francisco 0 Pénjamo
Marianita
El Carmen 4 La Joya 2 San Patricio
Florida 4 San Juan de 0 Chinambi 6
Lachas
Praderas 0 La Primavera 3 Espejo 1 6
San Jacinto 5 Rio Verde 1 Rio Blanco

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.4.3. Mineria
Segun el MAE (2019) en la parroquia Jijon y Caamafio existen siete concesiones mineras

inscritas, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 76 Concesiones mineras de la parroquia

Nombre Codigo Fase Estado
Blanca 40000320  Exploracidn inicial  Inscrita
Nieves 40000314  Exploracion inicial  Inscrita
Rio Mira 40000190  Exploracion inicial  Inscrita
Amadores 40000372 Exploracion inicial  Inscrita
Chical 3 40000181  Exploracion inicial  Inscrita
La Primavera 40000246  Exploracidn inicial  Inscrita
Espejo 03 40000333 Exploracion inicial  Inscrita

Fuente: MAE, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

De acuerdo con la Tabla 76, las concesiones Blanca y Nieves pertenecen a la empresa
titular CARNEGIE RIDGE RESOURCES S.A. como se detalla a continuacion.
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Tabla 77 Descripcion de las concesiones mineras

CARNEGIE Ward  Jason Proyecto MAE-RA-2017-  Exploracién

RIDGE Thomas Minero Blanca 332526 inicial en
RESOURCES Nieves mediana y
S.A. gran mineria

(metalicos y no @
metalicos)

Fuente: Registro ambiental MAE, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.5. Seguridad y soberania alimentaria

Los habitantes de la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio, al tener acceso a medios de
produccién como la tierra y el agua en cierta medida se garantizan de la disponibilidad de
alimento desde sus propios sistemas productivos, ademds la mayoria de las familias
generan ingresos econdmicos por la venta de sus productos agropecuarios. Es importante
resaltar que la produccion agropecuaria en manos del pequefio productor/a es diversa, la
misma que es realizada manteniendo la produccion de cultivos tradicionales del sector,
buscando la diversificacidn productiva para garantizar la alimentacion de la familia y los
excedentes ofertarlos en el mercado aportando a la seguridad alimentaria (Tabla 78).

Tabla 78 Principales productos agricolas de la parroquia

Platano 140 45 Racimos 26,52%
Morochillo h 75 130 Quintales 14,20%
Limoén 68 45 Sacos 12,88%
Cacao 61,5 6al0 Quintales 11,65%
Tomate 2 500 Cajas 0,38%
Naranijilla 40 24  Lonas 7,58%
Café 32 20 Quintales 6,06%
Guandbana 27,5 687 Unidades 5,21%
Yuca 23,5 50 Bultos 4,45%
Guaba 14,5 100 Sacos 2,74%
Frejol 11,5 25 Quintales 2,18%
Mandarina 20 300 Gavetas 3,79%
Naranja 10 50 Sacos 1,89%
Guayaba 2,5 200 Cajas 0,47%
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Total 528 100,00%
Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.6. Presencia de Proyectos Nacionales de cardacter estratégico

Segln el cuadro expresado en la guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la
elaboraciéon de PDOT’s (2019), en La parroquia Jacinto Jijén y Caamaino no existe la
presencia de proyectos nacionales de caracter estratégico que incida directamente en el
desarrollo del sector.

3.7. Financiamiento

De acuerdo con la Tabla 79 y la Figura 20, 88 familias de la parroquia han accedido a
créditos financieros con la banca publica que representan el 73% de todas las familias que
tienen un crédito, en cambio el 27% restante, es decir, 32 familias lo hacen a través de la
banca privada.

Tabla 79 Familias por comunidad con acceso a financiamiento publico o privado

Banca publica Banca privada
Caliche 5 1
Sta. Marianita

El Carmen
Florida
Praderas

San Jacinto
Tablas

San Francisco T.

N P W NN WO W

La Joya
San Juan de Lachas 10
La Primavera 10
Rio Verde

Miravalle

Pénjamo

Chinambi

Espejo 1

P NP P O FLP NN N O OO WOON -

8
3
6
San Patricio 3
6
6
4

Rio Blanco
TOTAL 88 32

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Figura 20 Porcentaje de familias con financiamiento publico o privado

ACCESO A CREDITOS O FINANCIAMIENTO

MW Banca publica Banca privada

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

De acuerdo con el PDOT (2011) de la parroquia, el financiamiento para la actividad
productiva proviene de varias fuentes entre las principales tenemos:

- Recursos propios: una parte de las utilidades e ingresos anteriores se reinvierte en
el siguiente ciclo de produccion.

- Elacceso al crédito: es seguramente la fuente de financiamiento mas utilizada en la
produccién agropecuaria. Los bancos, las cooperativas de ahorros y créditos y las
cajas de ahorros son las entidades prestamistas.

- Proyectos / empresas: algunas organizaciones o instituciones financian con capital
semilla a los productores para iniciar un proyecto.

A continuacién, en la Tabla 80 se presentan las Cooperativas y Bancos existentes en el
canton Mira.
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Tabla 80 Cooperativas y Bancos en el canton Mira

Cooperativa 5833 46 Crédito de
Pablo Muioz afos Consumo,
Vega Microcrédito,
Crédito
Ordinario,
Crédito sobre
Ahorro
Cooperativa 3958 15 Crédito de
de Ahorroy anos Consumo,
crédito Santa Microcrédito
Anita (microagropecu
(Agencia Las ario)
Parcelas)

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

- Desde 300 USD
hasta 2000 USD sin
garante
- Hasta 30000 USD
con garante

- Hasta 300 USD sin
garante
- Hasta 30000 USD
con garante

e

Hasta 60 14,4% Mensual,
meses Bimensual,
Trimestral y

Semestral, para
agricultura el
pago es
semestral y para
la ganaderia

trimestral o
mensual
Hasta 48 15% Mensual,
meses Trimestral y
semestral

T

Clientes dentro y fuera del
canton/ el 80% de
microcrédito representa al
sector agricola mientras el
10% al sector pecuario

Clientes dentro y fuera del
cantén/ el 50% de créditos
representan al sector
agropecuario/ existen
facilidad para acceder a un
crédito.
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3.7.1. Tasas de intereses que frenan la produccion

La primera observacion que presenta el cuadro anterior son las altas tasas de intereses
que cobran los bancos. De hecho, oscilan entre el 14,4 y 15%.

Las altas tasas de interés son un freno a la produccion ya que el riesgo que adquiere el
agricultor es fuerte en caso de mala cosecha. No obstante, se tendria que hacer un estudio
mas completo sobre el tema del acceso a las fuentes de financiamiento y su repercusién
sobre los esquemas de produccion.

Por otra parte, el alto porcentaje de jornalero en el cantdn y las parroquias puede ser una
consecuencia de la dificultad de producir por culpa de las altas tasas de interés: el
agricultor prefiere trabajar como mano de obra en vez de invertir en sus propias tierras.

3.7.2. Lineas de créditos no adaptadas a la realidad productiva

Todas las cooperativas confirman que la mayoria de los préstamos son cantidades
pequeiias que se dirigen a la compra de insumos agricolas: semillas, abonos y quimicos.
Los préstamos mas fuertes corresponden a la compra de materiales y a la compra de
terreno.

La lectura del cuadro nos ensefia claramente que las lineas de créditos no estan adaptadas
a la realidad productiva.

En primer lugar, la mayoria de las formas de reembolso se hacen de forma mensual,
trimestral y a veces semestral. El agricultor tiene que empezar a rembolsar una deuda,
aunque tenga que esperar un minimo de 4 meses para la cosecha de un cultivo de ciclo
corto. Esta situacién empeora cuando tiene que rembolsar el capital y los intereses cada
mes. Algunas cooperativas son mas flexibles y proponen un reembolso del préstamo al
flujo de produccién. En este caso, el agricultor paga los intereses mensualmente y el
capital cuando cosecha su produccién.

En segundo lugar, las lineas de créditos tienen un plazo maximo de reembolso a 5 afios
(créditos hipotecarios). Es muy dificil y hasta imposible para un agricultor implementar un
proyecto de inversion a mediano plazo como por ejemplo la plantacién de cultivos
permanentes (aguacates o citricos) que se demoran en producir. En general, cualquier
proyecto que no sera rentable a corto plazo y que solicita una inversién inicial importante
no se podra realizar con las lineas de créditos propuestas por las cooperativas. Estos
proyectos pueden ser la compra de materiales post cosecha para mejorar la calidad de los
productos cosechados, implementacion de una pequefa industria, compra de
maquinarias para facilitar el trabajo, etc.
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Para ultimar, no existen lineas de crédito que incentiven la instalacion de los jévenes o de
personas que quieren implementar proyectos innovadores: cultivos especiales,
agricultura organica, etc.

3.7.3. El Banco Nacional de Fomento

El banco del estado, propone lineas de créditos mas en adecuacién con la realidad
productiva agropecuaria con montos de 50 a 150 000 mil ddlares con una tasa del 11,25%
y una frecuencia de pago personalizado de acuerdo al flujo de caja vy al ciclo productivo.

Comparando con las condiciones de reembolso de las cooperativas de ahorro y crédito, la
tasa de interés es muy baja y el plazo es interesante ya que permite al productor reinvertir
la suma prestada con menos riesgos.

No obstante, algunos agricultores explican que los tramites son bastante largos. Ademas,
la demora en entregar el dinero hace que el crédito no sea tan atractivo. A veces, ni se
entrega el dinero pedido o solamente una parte.

Por otra parte, el Banco Nacional de Fomento tiene otras lineas de crédito para la
produccién agricola, pecuaria, el turismo, la pesca, la pequefia industria y artesania, la
compra de tierras, la compra de maquinarias, la asociacién, el comercio y servicios.

Los créditos otorgados para la actividad agricola y pesquera tienen un plazo de 1 afio hasta
10 aiios en funcidn de la actividad que se va a desarrollar. Es importante destacar que
existe una linea de crédito para los cultivos permanentes con un plazo de reembolso de
10 anos, lo que no existe en las cooperativas de ahorro y crédito. En la actividad pecuaria,
también existen préstamos a largo plazo en todo lo que se refiere a construccion e
infraestructura.

3.7.4. Medidas que se pueden tomar

Segun la COOTAD, capitulo IV (del ejercicio de las competencias constitucionales), articulo
135 (ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas vy
agropecuarias), “a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la generacién vy
democratizacioén de los servicios técnicos y financieros a la produccion”.

Le corresponde al Gobierno Parroquial la generacién y la democratizacion de los servicios
financieros a la produccidn. Se entiende con este articulo que los GADs tienen que llenar
el vacio dejado por las cooperativas de ahorro y crédito. Asi, tienen que actuar ayudando
a los productores con capital semillas para proyectos que seran productivos a mediano o
a largo plazo. Por otra parte, les compite apoyar y organizar el funcionamiento de las cajas
de ahorro que se encuentran en las parroquias rurales.
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Por otra parte, la ATP (Agenda para la Transformacién Productivo), que describiremos mas
adelante, preconiza el desarrollo del seguro agricola a través de un programa del MCPEC
(Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad). Hasta el
momento, los cultivos siguientes pueden beneficiarse de un seguro: arroz, maiz duro,
papay trigo. Laidea es ampliar este nUmero de cultivos. Este sistema permite al productor
recuperar su inversion en caso de un desastre climatico o biolédgico. Es importante que los
GADs se involucren en la democratizaciéon del seguro agricola. Con esta medida, los
agricultores tendran menor miedo a la inversidn y podran cultivar con mas seguridad. No
obstante, el seguro agricola no es un remedio en caso de precios bajos.

Todas las cooperativas deberian proponer un seguro al momento de realizar el préstamo.
Como se analizé anteriormente, estos actores se benefician de la produccion agropecuaria
sin involucrarse en esta actividad. El Unico interés que tienen es aumentar sus ganancias
y recuperar de la forma mas agil posible el dinero prestado. Prestando un servicio de
seguro agricola al momento de ofrecer un crédito, se volveran actores participativos de la
produccién agropecuaria. De hecho, las entidades financieras compartirian en este caso
el riesgo que toma el agricultor al momento de producir. Asi, deberan involucrarse en la
parte productiva, acompainando el agricultor para que tenga una buena cosecha.

3.8. Infraestructura para el fomento productivo
La mayoria de comunidades de la parroquia carece de equipamiento e infraestructura para
actividades productivas. El Unico mercado donde se expenden los productos estd ubicado

en la parroquia La Carolina provincia de Imbabura, sin embargo, también se comercializa
mediante intermediarios y directamente en el mercado mayorista de la ciudad de Ibarra.

En la comunidad Praderas, existe un “sitio de comercializacion” para el comercio de la
naranjilla a los intermediarios que llegan al sector. Ademas, existe un solo centro de acopio
de para productos como el café en la comunidad de Rio Blanco (Tabla 81).

Tabla 81 Infraestructura y equipamiento para actividades productivas

NO NO

1 CALICHE NO

2 STA. MARIANITA NO NO NO
3 EL CARMEN NO NO NO
4 FLORIDA NO NO NO
5 PRADERAS NO NO NO
6 SAN JACINTO NO NO NO
7 TABLAS NO NO NO
8 SAN FRANCISCO T. NO NO NO
9 LA JOYA NO NO NO
10 SAN JUAN DE LACHAS NO NO NO
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11 LA PRIMAVERA NO NO NO
12 RIO VERDE NO NO NO
13 MIRAVALLE NO NO NO
14 PENJAMO NO NO NO
15 SAN PATRICIO NO NO NO
16 CHINAMBI NO NO NO
17 ESPEJO 1 NO NO NO
18 RIO BLANCO S NO NO
Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020 @

3.9. Amenazas a la infraestructura y areas productivas
3.9.1. Problemas de Plagas y enfermedades

En el Tabla 82 se detallan las principales plagas y enfermedades que afectan a los cultivos
en la parroquia Jacinto Jijon y Caamano. Se desprende de esta tabla que para controlar la
mayoria de estos problemas con los cultivos se recurre al tratamiento con agroquimicos
gue, como es sabido, es el mas barato y efectivo, con la contrapartida de que su impacto
en el medio es muy elevado en cuanto al riesgo de contaminacion de sus componentes,
llegando incluso a afectar a los seres humanos.

Por otra parte, en la mayoria de afecciones de los cultivos los agricultores reciben asistencia
técnica ya sea por parte del MAG, del Técnico de la Junta Parroquial o de los centros de
distribucién y venta (almacenes) de productos agroquimicos.

Tabla 82 Plagas y enfermedades en los principales cultivos

1 Café Broca del café (Hypothenemus Quimico Si
hampei)
2  Frejol Babosa(Stylommatophora), Quimico Si

Mosca blanca (Bemisia tabaco),
roya (Puccinia graminis)

3 Maiz Gusano Trozador (Agrotis Quimico Si
ipsilon)
4  Platano Pudricion radicular (Fusarium Quimico Si

oxysporum) picudo negro
(Cosmopolites sordidus),
sigatoka(Mycosphaerella
fijiensis), nematodos
6 Yuca Pudricion seca del tallo y raiz, Quimico Si
hormigas
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7 Naranjilla Lancha negra, ojo de pollo, Quimico Si
toston, y broca
8 Guanaba Auvispa, alternaria, botritis

na cinérea
8 Cacao Monilla, dafios por animales Quimico, Si
Manual
10 Citricos Fumagina, mosca blanca, mosca Manual- Si
de la fruta guimico
12 Tomate Tostdn, Lancha Quimico Si

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3.9.2. Nivel tecnolégico en las actividades agropecuarias

En la parroquia la mayoria de los cultivos como el platano, citricos, naranijilla, frejol, maiz,
etc., estdn no tecnificados, es decir no se ha implementado técnicas avanzadas de
produccidn diferentes a las tradicionales como: sistemas de riego, manejo integrado de
plagas, implementacidon de maquinaria agricola entre otras.

3.10. Sintesis del Componente, Problemas y Potencialidades

La poblacién econdmicamente activa, representa el 56% del total de la poblacién de la
parroquia. Dentro de la poblacién econdmicamente activa se puede deducir que las
actividades del Sector Primario, entre las que se cuentan: agricultura, ganaderia, piscicola,
maderera y mineria, conforman el 55%, y es la principal fuente de ingresos. Seguidamente
se encuentran las actividades del Sector Terciario como son: jornaleros, transportistas,
funcionarios publicos, profesionales y comerciantes que juntos representan el 40%, y por
ultimo las actividades del Sector Secundario conformado por: artesanias, manufacturasy
carpinteria que apenas representan el 5%. El 79% de la PEA son hombres y el 21% son
mujeres.

Los principales productos agropecuarios de la parroquia son: Citricos, Morochillo, Platano,
Cacao, Fréjol, Naranjilla, Café, entre otros. De igual manera, existe ganado de carne y
leche.

Entre los principales conflictos de uso del selo se encuentran el avance de la frontera
agricola, uso agricola en zonas con pendientes superiores al 70 %. Existen otras
potencialidades como la turistica que busca aprovechar la biodiversidad. La seguridad y
soberania alimentaria busca ser garantizada con la produccion local diversa y el empleo
de las familias. El acceso a financiamiento esta ofertado basicamente por la Banca Publica.
No existen sistemas de riego en la mayoria de comunidades.
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A continuacién, en la Tabla 83 y se detalla las potencialidades y problemas del

componente econédmico productivo (Mapa 22):

Tabla 83 Problemas, Potencialidades y acciones del componente productivo

Diversidad de
Atractivos turisticos
en la parroquia

Vias en mal estado

Disminucién de la
produccidn en
época seca.

Falta incremento de
Juntas de Agua para
Riego

Presencia de plagas
y enfermedades en
los principales
cultivos hace que se
disminuya a a
produccién

Poca o nula
organizacién de
productores
agricolas para la
produccion y
comercializaciéon
Clima y suelos
apropiados para
actividades
agropecuarias y

agroforestales
Productos agricolas
subtropicales
procedentes de esta
zona son apetecidos
en las ciudades

100% de la

poblacion

100% de la
poblacion
Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

100% de la
poblacion

Productores
agropecuarios

Toda la

parroquia
Toda la
parroquia
Tablas, San
Juan de
Lachas, Rio
Blanco,
Espejo 1
Todas las

comunidades

Todas las
comunidades

Toda la
parroquia
Todas las

comunidades

Incentivo y apoyo
institucional a
emprendimientos de
ecoturismo Y turismo
comunitario.

Proteccién y repotenciacion
de los atractivos turisticos.
Mantenimiento de vias y
puentes de la parroquia.
Estudios de factibilidad para
canales de riego.

Asistencia técnica en
territorio sobre produccion
agropecuaria.

Incentivar a formar
organizaciones sociales
productivas y de

comercializacion.

capacitacion
produccion

Incentivos vy
para para la
agropecuaria.

Generacion de cadenas de
comercializacion.
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Bajos precios de los
productos agricolas
por presencia de
intermediarios

Escasa dotacién de
semillas mejoradas

Degradacion de los
suelos por malas
practicas agricolas

Escaso apoyo a la

Piscicultura

Mala calidad
genética del
ganado, mala

calidad de pastos.

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios
Productores
agropecuarios

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Gestidn para construccion de
centros de acopio.

Implementacién de un centro
de produccion de plantas y
semillas de calidad.
Capacitaciéon en la temdtica
de uso y conservacion de
suelos.

Generacion de
emprendimientos piscicolas.

Capacitaciéon en crianza vy
manejo de ganado bovino.
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Mapa 22 Sintesis del componente econémico/productivo
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4. Componente Asentamientos Humanos, movilidad, energia vy
telecomunicaciones

Segun la guia parroquial para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019, el analisis de los asentamientos
humanos permite conocer cdmo la poblaciéon se ha distribuido en el territorio, cudles son
las formas de aglomeracién poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e
identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias) que guardan entre si.

La definicién de la red de asentamientos humanos o centros poblados parte de determinar
una jerarquia entre los mismos, que puede darse en funcién de sus principales atributos
como centros poblados y sus relaciones: peso demografico; especialidad econémica como
aporte de poblacion a diversas actividades productivas y la presencia de equipamientos,
infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios, culturales, deportivos, comerciales, de
transporte, entre otros). Para la fase de diagndstico, se trata de evidenciar los
desequilibrios en la distribucion de equipamientos, infraestructuras; la concordancia
entre las vocaciones y funciones con respecto al medio fisico que las soporta, su relacién
e integracion entre los de igual, mayor y menor jerarquia, y establecer la especialidad que
posee cada asentamiento humano considerado que le diferencia y potencia frente al
resto.

4.1. Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el exterior

4.1.1. Anadlisis historico de la distribucién poblacional en el territorio.

Segln el PDOT del GAD parroquial Jacinto Jijén y Caamafio 2011, el poder Ejecutivo
mediante Decreto N2 12574 con fecha 16 de noviembre de 1957 aprueba la Ordenanza
dictada por el lustre Concejo Municipal de Espejo de 16 de agosto de este afio por la cual
elevara la categoria de parroquia el caserio de Rio Blanco con el nombre de Jacinto Jijén Y
Caamafio.

Los sectores pertenecientes a éste circunscripcion territorial y servicios por vias
carrozables son: San Francisco de Tablas, Espejo N2 1, La Primavera y El Carmen.

Servidos por la linea férrea: La Chorrera Tablas, El Juco, San Juan de Lachas, Rio Blanco, La
Palma, Playa de Alvarez, Caliche. En proyectos caminos carrozables; Baboso, Rio Verde,
Miravalle, Chinambi, La Joya y La Belleza el caserio mas poblado es San Juan de Lachas
aqui funcionan el colegio nacional Eugenio Espejo el Subcentro de salud, existiendo
ademds un gran movimiento comercial. Ultimamente y por disposiciones de las
autoridades diocesanas de Tulcan fue declarado asiento principal de la parroquia
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Eclesiastica de aqui parte la carretera San Juan de Lachas, Rio Banco, Gualchan, Las Juntas,
La Primavera y El Carmen

Rio Blanco, cabecera Parroquial cuenta con Puesto de salud, casa comunal, cementerio,
estadio, escuela, iglesia, convento, oficina de Registro Civil, oficina postal un museo de
piedra, la estacion de parada del ferrocarril, plaza publica. Es el pueblo privilegiado, disefio
del Divino y Habil arquitecto es el bello paisaje entre las colinas y laderas; recreo del turista
apasionado de las maravillas naturales se deleitan contemplando el contraste del presente
los dos Rios: El Mira caudaloso y playado con sus aguas turbias y agitadas formando oleajes
gue parecen pequefios banco de arena movido por el viento en un desierto; el otro se lo
ve bajar por la hondonada albo y torrentoso con sus aguas cristalinas y puras es el
balneario preferido de propios y extranos.

Actualmente la cabecera parroquial Rio Blanco por efectos de la desaparicién de la linea
férrea y su respectiva estacién de tren a provocado la pérdida de la importancia de este
asentamiento humano, dando paso a un auge muy importante de la comunidad de San
Juan de Lachas debido principalmente a su proximidad al corredor vial Ibarra-San Lorenzo.

Jerdrquicamente el principal asentamiento humano de acuerdo a su concentraciéon
poblacional, equipamiento en infraestructura, oferta y accesibilidad de servicios, PEA, etc.
es sin duda la comunidad de San Juan de Lachas, dejando a pasos atras incluso a la
cabecera parroquia que es Rio Blanco que sin embargo mantiene su importancia por el
mismo hecho de ser la Cabecera Parroquial. Seguidamente y muy por detras estan las
comunidades de: San Francisco de Tablas, San Jacinto, Rio Verde, Chinambi, San Patricio,
La Primavera, Caliche, Espejo 1, El Carmen y Miravalle.

Existe una circunstancia particular en la relacién de las comunidades de la parroquia Jacinto
Jijon y Caamafio con comunidades de parroquias vecinas de la provincia de Imbabura
ubicadas en las proximidades, tal es el caso de Guallupe, Rocafuerte, entre otras debido a
gue por motivos de movilidad hacen uso de la carretera Ibarra-San Lorenzo que se ha
convertido en la principal red de comercializacion y transporte del sector.

4.1.2. Lineamientos contenidos en la ETN 2019 que incidan en el territorio parroquial.

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han tenido
los asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las posibilidades y
restricciones estructurales que presentan.
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Dentro de las siete jerarquias de asentamientos humanos, la parroquia de Jacinto Jijéon y
Caamaiio, se encuentra en la Tipologia considerada como de “Menores Rol”, cuya
caracteristica principal es la de Produccion de alimentos y materias primas, prestacion de
servicios relacionados con el turismo recreativo.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN, 2019) define ocho lineamientos para el
fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios:

1. Afianzar procesos de planificacion, regulacién y gestién urbano-ambiental,
priorizando la construccién social del habitat y la funcién social de la ciudad y la
propiedad.

2. Controlar y planificar la expansidon urbana, para evitar la afectacién a tierras con
potencial agroproductivo o de proteccién natural, y la ocupacién de espacios con
alto riesgo de amenazas de origen natural y antrépico.

3. Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia social,
cultural, ambiental, turistica y productiva, con miras a fortalecer el desarrollo rural.

4. Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los sistemas publicos de
soporte para el ejercicio del derecho a la ciudad, con pertinencia territorial.

5. Consolidar los asentamientos humanos y regularizar la expansidn urbana y gestién
sostenible de los recursos en el ambito rural en Galdpagos y Amazonia, en
consideracién de sus limites biofisicos, gestionando de manera sostenible sus
recursos.

6. Regular el mercado del suelo y controlar la especulacidon, promoviendo la
participaciéon de la sociedad en los beneficios del desarrollo urbanistico y
controlando el trafico de tierras, las invasiones y los asentamientos humanos de
hecho.

7. Fortalecer programas de titularizacion y regularizaciéon de la tenencia de la tierra,
de manera articulada y coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo
diversas formas de propiedad y acceso; con consideraciones de género y de
capacidad de acogida de los territorios.

8. Promover la vinculaciéon funcional campo—ciudad, en especial en ambitos
territoriales que involucren a aquellas ciudades que cumplen roles de articulacion
regional y local.

El Territorio parroquial de Jacinto Jijon y Caamafio obedece cuatro lineamientos entre
ellos el 2, 3, 7y 8D propuestos en la ETN del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

4.1.3. Localizacién y descripcion de los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafiio estan dados por las
comunidades y poblados, mismos que estdn ubicados desde los 400 hasta los 1600 msnm.
La parroquia estd constituida por 18 comunidades y sectores poblados (Tabla 84).

La Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio es una de las 3 parroquias rurales del cantén Mira,
se ubica al noroccidente de la ciudad de Mira.

Las 18 comunidades que conforman la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio son: Tablas, San @
Francisco de Tablas, San Juan del Lachas, Rio Blanco (Cabecera Parroquial), Espejo Nro. 1,
El Carmen, La Primavera, La Joya, Caliche, Santa Marianita de Caliche, Chinambi, San
Jacinto de Chinambi, San Patricio, Pénjamo, Miravalle, Rio Verde, La Florida y Praderas
(Mapa 23).

Tabla 84 Poblacidn, servicios basicos, sociales y publicos de los asentamientos humanos
de la parroquia

Sistem = Cobert Luz Teléf  Inter TV TV
Pota as de urade Eléctr ono net Cable
ble  elimina recolec ica

cion de cidn de
Aguas | desech

Servida 0s
s
1 SanlJuande 259 110 0 110 110 110 88 10 88 70
Lachas
2 EspejoN°1 180 70 0 35 0 70 60 5 60 20
3 Chinambi 163 59 0 30 40 59 20 3 59 15
4 RioVerde 159 35 0 17 35 4 8 14 2
5 | Caliche 154 52 0 26 52 52 1 50 40
6  SanlJacinto 146 58 0 50 58 58 0 50 20
7 RioBlanco 129 68 0 50 50 68 68 0 50 10
8 ElCarmen 113 27 0 18 27 27 15 1 18 5
9 Miravalle 109 27 0 0 27 20 3 20 10
10 Las Praderas 100 17 0 0 0 10 0 0 0
11 LaFlorida 97 18 0 0 0 18 0 10 6
12 Tablas 90 23 0 0 0 23 18 0 18 0
13 Santa 70 31 0 0 0 31 10 0 20 5
Marianita
14 Pénjamo 70 13 0 0 13 11 1 0 10 0
15 San Patricio 63 26 0 0 0 26 10 0 10 1
16 La Primavera 58 12 0 10 12 12 8 1 8 1
17 Laloya 22 14 0 0 0 14 14 0 10 0
18 San Francisco 20 13 0 13 11 0 11 0

de Tablas
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Total 2002 2002 0 250 253 372 657 446 32 506

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
Mapa 23 Ubicacion geografica de los asentamientos humanos de la Parroquia Jijon y

Caamaio
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4.1.4. Asentamientos humanos externos al territorio parroquial con mayor percepcion
de dependencia, sinergia y complementariedad con la red parroquial.

Caso especial tiene la comunidad de Guallupe ubicada en la provincia de Imbabura por su
proximidad y por estar ubicada al borde mismo del corredor vial lbarra-San Lorenzo.
También es meritorio anotar la tremenda incidencia que tiene en muchos aspectos socio
econdmico la ciudad de Ibarra por su cercania y facilidad de acceso. En menor grado estan
Lita y San Lorenzo ubicadas en las provincias de Imbabura y Esmeraldas respectivamente.

4.2. Infraestructuray acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos

El acceso a los servicios basicos por parte de las familias de la parroquia Jacinto Jijon y
Caamano se resume de la siguiente manera: de un total de 673 viviendas el 98% tiene
acceso a luz eléctrica, el 100% de la poblacion tiene de agua entubada, es decir no existe
agua potable de calidad, el 38% dispone de servicio de desalojo de aguas servidas, el 55%
tiene acceso a recoleccién de basura, el 66% tiene servicio de telefonia fija, el 75% posee
television y por cable el 37% y por ultimo el 5% tiene acceso a internet (Figura 21).

Figura 21 Acceso de viviendas a servicios basicos

PORCENTAIJE DE VIVENDA POR SERVICIO

Internet %

TV Cable

Agua Potable 0%

Sistemas de eliminacion de Aguas Servidas
Cobertura de recoleccion de desechos
Teléfono

TV

Luz Eléctrica

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.3. Acceso de la poblacién a vivienda y catastro predial

4.3.1. Acceso de la poblacion a la vivienda (déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo)

De acuerdo a la informacién del INEC 2010 disponible en el SNI, el déficit habitacional
cuantitativo de la parroquia Jacinto Jijén y Caamafio es del 40,95% y el déficit habitacional
cualitativo, el 40, 56%.
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4.3.2. Modos de tenencia de la vivienda

Segun la informacién disponible en el SNI, el porcentaje de hogares que habitan en
viviendas propias es del 66,2%, el porcentaje de viviendas en condiciones de habitabilidad
aceptable es del 18,49%, el nimero de viviendas en condiciones de habitabilidad
recuperables es de 204, mientras que el numero de viviendas en condiciones de
habitabilidad irrecuperables es de 206. Por ultimo, el porcentaje de hogares que habitan
en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas es del 82,9%, este dato final es muy
preocupante y es recomendable tomar las medidas pertinentes (Tabla 85).

Tabla 85 Tipologia de viviendas seglin material de las paredes

Hormigon 15 0,99 %
Ladrillo o Bloque 176 34,99 %
Adobe o Tapia 84 12,72 %
Madera 251 49,90 %
Caiia Revestida o Bareque 4 0,80 %
Cafa no Revestida 1 0,20 %
Otros Materiales 2 0,40 %
Total 542 100,00 %

Fuente: SIN, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

La vivienda de la parroquia presenta una homogeneidad en los aspectos tecnoldgicos,
morfolégicos y decorativos; las viviendas en su gran mayoria son de ladrillo, bloque,
adobe, tapia y madera.

En la parroquia se encuentran unidades habitacionales consolidadas y que cuentan con las
obras indispensables de infraestructura basica especialmente en la comunidad San Juan
del Lachas.

Los materiales de construcciéon predominantes para las unidades habitacionales en la
parroquia en su gran mayoria son de madera (49,90%), de ladrillo o bloque (35%) y adobe
o tapia (12,79%), como lo evidencia la informacién extraida del censo de poblacién y
vivienda (CPV) del 2010 (SIN, 2010).

4.4. Acceso a servicio de telecomunicaciones

Un total de 673 familias existen aproximadamente en la parroquia Jacinto Jijon y Caamanio
distribuidas en sus 18 comunidades, el 66% de familias tienen acceso a telefonia fija, por
otro lado, no existe la television abierta pues no existe cobertura de sefial en toda la
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parroquia el 75% posee television y por cable el 37%, por ultimo el 5% tiene acceso a
internet (Tabla 82; Figura21).

El acceso a servicios de telecomunicaciones por parte de las familias es un asunto que se
debe mejorar sustancialmente, especialmente en el aspecto del servicio a Internet, sin
dejar de lado el de televisidn abierta, por cable y telefonia.

En cambio, la capacidad para obtener el servicio de telefonia celular depende
mayoritariamente de la capacidad de adquirirlo y costearlo, sabiendo que la cobertura de
dicho servicio depende de las empresas oferentes. Su uso se extiende en varias
comunidades donde si existe cobertura.

Los porcentajes se encuentran por debajo de los que se manejan a nivel nacional. Se debe
poner especial atencién a solucionar este rubro importante de cobertura de necesidades
basicas.

4.5. Energia.

El 98% de las viviendas de la Parroquia Jacinto Jijén y Caamaiio tienen cobertura del
servicio bdsico de la energia eléctrica que estd dotada por la red de EMELNORTE. La
potencia instalada es la suministrada por la Empresa eléctrica que es de 110 V.

4.6. Vialidad y transporte

4.6.1. Transporte

La Cooperativa de buses Valle del Chota es la Unica que presta servicio de transporte a la
mayoria de las comunidades, comunicando éstas con el corredor Vial Ibarra-San Lorenzo
y de alli hasta las principales ciudades ya sea Ibarra, San Lorenzo, etc.

Se debe mencionar que desde El Limonal (Parroquia La Carolina) existe transporte
interprovincial que enlaza a la parroquia en el corredor Vial Ibarra-San Lorenzo hacia otros
centros poblados.

También existe el servicio de camionetas de la cooperativa de Transportes Guallupe y San
Jacinto que estan ubicadas en Guallupe y Rocafuerte respectivamente en la provincia de
Imbabura, las cuales prestan el servicio a las diferentes comunidades de la parroquia.

De la misma forma, cabe destacar, es que las comunidades de San Jacinto, Rio Verde,
Miravalle, entre otras varias, cuentan con el servicio de motos y camionetas particulares
gue a requerimiento de los usuarios y previo acuerdo en las tarifas prestan el servicio de
transporte a las diferentes comunidades y centros poblados.
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La comunidad de La Florida no tiene servicio de transporte y sus habitantes se trasladan

al corredor vial Ibarra-San Lorenzo a pie o en motos, lo mismo que los moradores de la

comunidad de Pénjamo y San Patricio: los primeros hacia la poblacién de Parambas y los

segundos a Rocafuerte, ambas de la provincia de Imbabura (Tabla 86).

Tabla 86 Tabla Servicio de transporte existente en la Parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio

No

[o) IO, I ~ N VY

10

11
12

13

14

15
16

17
18

COMUNIDAD

CALICHE

STA.
MARIANITA
EL CARMEN
FLORIDA
PRADERAS
SAN JACINTO

TABLAS

SAN
FRANCISCO T.
LA JOYA

SAN JUAN DE

LACHAS
LA PRIMAVERA

RIO VERDE

MIRAVALLE

PENJAMO

SAN PATRICIO
CHINAMBI

ESPEJO 1
RIO BLANCO

TIPO DE MEDIO DE TRANSPORTE

BUSES

S|

NO

S|
NO
NO

S|

NO
NO

S|

S|

S|
NO

NO

NO

S|
S|

S|
S|

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

CAMIO

NETAS
S

S|

NO
S|
S
S|

S
S|

S|

S|

NO
S|

S

S|

S|
S|

NO
NO

TAXIS MOTOS
NO NO
NO NO
NO NO
NO Sl
NO S
NO Sl
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO Sl
NO Sl
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
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NOMBRE DE LA
COOPERATIVA

VALLE DEL CHOTA

VALLE DEL CHOTA
PARTICULAR
PARTICULAR

VALLE DEL CHOTA

TRANS. SAN
JACINTO

TRANS. GUALLUPE

TRANS. GUALLUPE

VALLE DEL CHOTA,
TRANS. GUALLUPE
VALLE DEL CHOTA,
TRANS. GUALLUPE
VALLE DEL CHOTA

TRANS. SAN
JACINTO
TRANS. SAN
JACINTO
TRANS. SAN
JACINTO

VALLE DEL CHOTA
VALLE DEL CHOTA

VALLE DEL CHOTA
VALLE DEL CHOTA

i B liica junto ai Sib Geniro de Salud

HORARIOS

6:30, 12:30,
13:30, 17:30

06H30, 16H30

06H30, 18H00

06H30, 12H30,
13H30, 17H30

06H00, 07HOO,
07H30, 12H00,
14H30, 18H30

06H00, 16H00

05H45, 18H00

05H00, 12H00,
18HO0

10HO0, 19H00

06H00, 12HO00,
13H30, 17H10
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4.6.2. Vialidad

La parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, tiene 98 km de carreteras que conectan los
principales poblados de la parroquia; de los cuales, aproximadamente 6 km son vias
asfaltadas y el resto, es decir 92 Km, son vias lastradas.

Tabla 87 Caracterizacion de las redes viales de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio

ler 2do 3er
ORDEN ORDEN ORDEN

DESDE HASTA

CORREDOR JUONY X X
IBARRA-SN CAAMARN
LORENZO 0
RIO LA X X
BLANCO PRIMAVER
A, EL
CARMEN
RIO RIO VERDE X X
BLANCO
RIO BLANO RIO X X
BLANCO,
ESPEJO 1
RIO MIRAVALL X X
BLANCO E,
PENJAMO
RIO SAN X X
BLANCO PATRICIO
RIO CHINAMBI X X
BLANCO , SAN
JACINTO
RIO SANTA X X
BLANCO MARIANIT
A
RIO CALICHE X X
BLANCO
RIO LA X X
BLANCO FLORIDA,
PRADERAS
RIO SAN JUAN X X
BLANCO DE
LACHAS
RIO SAN X X
BLANCO FRANCISC
0
RIO LA JOYA X X
BLANCO

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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En la Tabla 87 se muestran las principales vias que conforman los diferentes tramos que
unen los centros poblados, mayormente éstas son lastradas y que se encuentran en un
estado regular de mantenimiento. Es sin duda uno, sino el que mas, de los puntos mas
algidos de la problematica que aqueja a la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio a resolver
por parte de las autoridades y en el cual se debera poner la mayor atencién posible para
solventarlo.

Es importante mencionar que el tramo entre las comunidades La Florida y Praderas, a
pesar de los proyectos de mantenimiento se encentra en muy mal estado ademads existen
puentes improvisados de madera lo cual representa un peligro para los habitantes que lo
transitan. Se debe poner énfasis en atender este tramo vial ya que es por donde se extrae
diversos productos agricolas especialmente la naranjilla.

4.7. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Las mayores amenazas de origen natural y antrdpico identificadas en la parroquia Jacinto
Jijon y Caamafio son:

4.7.1. Inundaciones, Aluviones y Deslizamientos

Son amenazas ligadas directamente a las fuertes precipitaciones. Las inundaciones se
producen por lo general en los sectores contiguos a los cauces de las Quebradas y Rios.
Cuando estos drenajes naturales se desbordan perdiendo su cauce. En la parroquia Jijon
y Caamano, ha ocurrido inundaciones en menor grado y ha afectado a algunos centros
poblados, como por ejemplo la comunidad de San Jacinto, por lo que se han cambiado las
viviendas a lugares mads seguros.

Los deslizamientos ocurren con frecuencia en la época en la época invernal, obstruyendo
vias y afectando la movilizacion humana.

4.7.2. Sequias

Se presentan en la época de verano afectando principalmente al sector agricola vy
ganadero. lgualmente afecta al entorno ambiental ya que la vegetacion se seca y es mas
propensa a los incendios forestales.

4.7.3. Sismos

De acuerdo a informacién cartografica del Instituto Geografico Militar, el 99% del
territorio de la parroquia tiene zonas de alta intensidad sismica. En los ultimos afios no se
han presentado sismos significativos que afecten a la poblacién y a la infraestructura.
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4.7.4. Incendios Forestales

Es la mayor amenaza antrépica que afecta a la parroquia Jijén y Caamafo, ocurren
principalmente en época de verano, afectando considerablemente al ambiente por la
pérdida de la biodiversidad e incluso se han presentado lamentablemente pérdida de
vidas humanas. Los incendios forestales se presentan principalmente en las comunidades
San Juan del Lachas, Tablas y San Francisco de Tablas, Rio Blanco, Caliche, Espejo Nro. 1.

Las zonas esenciales que deben ser fortalecidas de manera prioritaria en la parroquia Jijén
y Caamaiio son los poblados de las zonas bajas de la parroquia, ya que son mas
susceptibles a desastres por movimientos de tierras y desbordamientos de los rios. El GAD
parroquial deberd mantener un control de las construcciones en zonas de riesgos como
guebradas y orillas de los rios.

En la comunidad San Juan del Lachas y la Cabecera Parroquial existe infraestructura
prioritaria para la atencidn de posibles emergencias o desastres, como es el centro de
salud, ademas se cuenta con el apoyo del Cuerpo de Bomberos, que estd ubicado en el
Sector San Jerénimo, provincia de Imbabura a unos 10 kildmetros de la cabecera
parroquial; igualmente existe la UPC.

Los proyectos de mitigacion que permitiran reducir de forma inmediata los riesgos
existentes en la parroquia son la construccién de muros de gaviones o de hormigén
armado en las riberas de los rios con mayor peligro de desbordamiento, repotenciar los
puentes que se encuentran en peligro de colapsar y la construccién de nuevos puentes
como el de Cachaquito, en convenios con GADPI que permita la pronta evacuacién de la
poblacidn ante un desastre natural. Ademas, se debe realizar estudios para la
estabilizacién de taludes en las vias mas importantes que conectan las comunidades.
Capacitacion a las comunidades de la parroquia para la prevencién y mitigaciéon de
desastres. Para las zonas con posibilidad de sufrir inundaciones es mantener las areas de
proteccidn forestal a orillas de rios para evitar erosién y desbordamientos de los afluentes
de agua, asi como la regeneracidn vegetal nativa en las zonas altas.

Las principales amenazas para la movilidad y conectividad tienen que ver con los
deslizamientos de las tierras, especialmente en época invernal; de igual manera los
pequeiios puentes colgantes que unen las comunidades de la provincia de Imbabura con
las de Carchi constituyen un riesgo permanente para los habitantes debido a que su
tiempo util ha terminado. Con la construccion del puente carrozable sobre el rio Mira a la
altura del Pueblo de Rocafuerte, se benefician las comunidades de San Jacinto, Chinambi,
San Patricio, Rio Verde, La Florida, Praderas, Caliche, Miravalle (Mapa 24).
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De igual manera, el gobierno parroquial dispone de maquinaria para desalojar la tierra
ocasionada por los deslizamientos y se cuenta también con el apoyo de maquinaria del
Gobierno Provincial del Carchi.

Mapa 24 Mayores amenazas en la parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio
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Fuente: IGM,2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.8. Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Los asentamientos de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio se encuentran dispersos en el
territorio sin ningun orden, muchos se han acoplado a la topografia y relacién social y
laboral ancestral y ocupan terrenos productivos para la siembra de citricos, frutales,
cultivos de ciclo corto y pastizales. La dotacion de infraestructura social y de servicios
basicos se concentra en la Comunidad san Juan del Lachas. Siendo la cabecera parroquial
Rio Blanco, ésta se encuentra desabastecida de los servicios basicos, principalmente
porque la mayoria de familias han salido de la comunidad.

La mayoria de los asentamientos humanos se ubican en las cercan de las vias, buscando
mejores condiciones de movilidad y facilidades para el traslado de las personas y de la
produccién. La conexién con la cabecera cantonal y otras parroquias es relativamente
larga; la vialidad tiene limitaciones en calidad, sefalizacién y obras complementarias. Los
asentamientos humanos de la parroquia tienen diferentes niveles desde centros poblados
gue agrupan a mas de 250 personas (San Juan del Lachas) hasta grupos poblacionales que
no superan las 25 personas como es caso de La Joya y San Francisco de Tablas.

Debido al peligro inminente de varias comunidades a los deslizamientos (Rio Blanco,
Caliche, Santa Marianita, La Joya, entre otras), es necesario a futuro establecer las nuevas
areas para los asentamientos humanos. En el caso de inundaciones, también es necesario
tomar las medidas precautelares para evitar algun tipo de tragedia, principalmente en la
Comunidad San Jacinto. lgualmente, es importante a futuro establecer las zonas de
expansion y crecimiento poblacional, en el marco del acceso y disponibilidad de servicios
basicos, vialidad, conectividad y posibilidades de empleo.

El acceso a servicios basicos ha sido determinante para el crecimiento o estancamiento de
los asentamientos poblacionales, es el caso de la Comunidad San Juan del Lachas que ha
tenido un crecimiento sostenido por el acceso a servicios basicos como: agua de consumo
humano, luz eléctrica, telefonia e internet, disposicion de los desechos sélidos, ademas de
contar con el acceso a otros servicios como el del transporte, pero tienen dificultades de
acceso a alcantarillado. Los asentamientos humanos mas alejados de la parroquia se ven
avocadas a la falta vialidad y accesibilidad a ciertos servicios especialmente teléfono,
television, internet.
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En la parroquia Jacinto Jijon y Caamaifo existen aproximadamente 673 familias
distribuidas en sus 18 comunidades, de las cuelas el 66% de familias tienen acceso a
telefonia fija, por otro lado, no existe la television abierta pues no existe cobertura de
sefial en toda la parroquia el 75% posee television y por cable el 37%, por ultimo el 5%
tiene acceso a internet.

El 98% de las viviendas de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamafo tienen cobertura del
servicio de energia eléctrica que estd dotada por la red de EMELNORTE. La potencia
instalada es la suministrada por la Empresa eléctrica que es de 110 V.

La movilidad de la parroquia se encuentra marcada por las condiciones de la vialidad que
no son las mejores, adicionalmente debemos resaltar la presencia de una sola Cooperativa
de transporte que aporta a la movilidad de la parroquia.

En la Tabla 88 se describe los problemas y potencialidades su ubicacién y posibles
acciones.

Tabla 88 Problemas y potencialidades del componente de asentamientos humanos,
energia, vialidad y conectividad.

El 98% de las 100% de  la Todalaparroquia  Gestion para dotar de
familias tienen el poblacion energia eléctrica a
servicio de energia toda la poblacion.
eléctrica
Cobertura de  100% de la Toda la parroquia Gestidn para dotar de
alumbrado publico  poblacion alumbrado publico.
en condiciones
malas
Escasa cobertura de 38% de la poblacion  Toda la parroquia Gestidn para atender
alcantarillado saneamiento y

servicios basicos
Cobertura de agua 100% de la Toda la parroquia Formacidon de juntas
potable insuficiente  poblacion de agua e impulso
para la potabilizacion
del agua.
Falta de coberturay 38% de la poblacion  Toda la parroquia Campafias acerca del
poco interés en cuidado  proteccién
respetar el del ambiente.
programa de
recoleccion de

desechos solidos
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Por su extension
localizacidn la
parroquia tiene

gran variedad de
zonas productivas,
escenas turisticas y
diversidad
paisajistica

Centros Poblados
vulnerables a las
amenazas naturales
como los
deslizamientos vy
movimientos
sismicos

Cabecera Parroquial
ha perdido su
dinamismo
comercial y
disminucion notoria
de la poblacién

A pesar de que se

realiza el
mantenimiento;

por falta de
maquinaria y

recursos nho se
alcanza a satisfacer
la vialidad de toda
la parroquia

Varias comunidades
no tienen acceso a
transporte.

Limitado nimero de
frecuencias de Ila
Cooperativa de
transporte.

100% de la
poblacién

Toda la parroquia

70% de la poblacién  Toda la parroquia

Comunidad de Rio
blanco

Poblacion Rio Blanco

100% de la
poblacion

Toda la parroquia

Poblacién La Florida, = Comunidades

Praderas, Pénjamo, | lejanas La Florida,
Miravalle y Tablas. Praderas,
Pénjamo,

Miravalle y Tablas.

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Incentivo para
implementacién  de
ecoturismo y turismo
comunitario.

Campanfia sobre
prevencion y gestion
de riesgos.

Inversion productiva
para repotenciar esta

comunidad.
Enfatizar en la
construccion y

mantenimiento
constante de vias de
la parroquia.

Mejoramiento de vias
de acceso y gestién

para dorar de
transporte publico.

Impulso  para la
formacién de
cooperativas de

transporte locales.
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5. Componente Politico Institucional

Segln la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) este componente comprende el
campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucidon parroquial (y sus
actores territoriales) cuanto de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir
con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes.

5.1. Instrumentos de planificacidn y ordenamiento territorial y marco legal vigente

5.1.1. Analisis del Marco Legal

La expedicion de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1998, constituye
la partida de nacimiento de las Juntas Parroquiales Rurales como Gobierno Seccional
Auténomo y como una institucién perteneciente al sector publico. El inciso primero del
articulo 228 de la Constitucidon Politica de la Republica manifiesta: “Los gobiernos
seccionales autdnomos seran ejercidos por los consejos provinciales, los consejos
municipales, las juntas parroquiales y las circunscripciones territoriales indigenas y afro
ecuatorianas. Este mismo articulado indica que en cada parroquia rural existird un
Gobierno Parroquial Rural de eleccién popular. Su integracién y atribuciones se
determinaran en la ley. Su Presidente serd su principal personero y tendra las
responsabilidades y competencias que senale la ley.

En el ano de 1998, en el Ecuador se constituyeron 788 gobiernos seccionales auténomos
parroquiales. Una vez creadas constitucionalmente las Juntas Parroquiales Rurales como
un nivel de Gobierno Seccional y Auténomo, se procedié a designar mediante votacidn
popular directa a sus autoridades, que por mandato constitucional estan conformados por
cinco Vocales, de los cuales el que obtiene mayor nimero de votos es designado dentro
del Gobierno Parroquial Rural como Presidente, el que le sigue en votacién es designado
Vicepresidente y segun la secuencia de votos al primer, segundo tercer vocal.

El 27 de Octubre del afio 2000, se expide la primera Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales; en su articulo 5 se sefala una sola y Unica competencia que es: “Supervisar y exigir
gue las obras que realicen los organismos publicos y entidades no gubernamentales
dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de
calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos, establecidos en los contratos,
con el fin de evitar irregularidades en la contratacidn publica. Para el efecto podran
solicitar copias de dichos contratos y de ser necesaria la intervencién inmediata de la
Contraloria General del Estado y demads organismos de control.

La Constitucion del 2008 asigna a las Juntas Parroquiales Rurales la categoria de Gobiernos
Auténomos Descentralizados-GAD’s, como lo sefiala el art. 238 “Constituyen Gobiernos
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Auténomos Descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

El Art. 242 de la constitucion 2008 sefiala que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales y el Art. 255 establece que cada
parroquia rural tendrd una Junta Parroquial Rural conformada por vocales de eleccién
popular, cuyo vocal mas votado la presidira.

El Art. 28 del COOTAD otorga a las parroquias rurales la categoria de Gobiernos
Autéonomos Descentralizados y el Art. 63 sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

En la Constitucion 2008 se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa y se le da un caracter vinculante para todo el sector publico a su principal
instrumento: el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que se ha denominado Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV). EI PNBV es el instrumento maximo de la planificacidon nacional
y de la politica publica que propone un horizonte de cambio en el largo plazo.

Se sefiala en el Art. 272 que la distribucidn de los recursos entre los Gobiernos Autonomos
Descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: i) Tamafio y
densidad de la poblacién; ii) Necesidades bdsicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacién con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados; v, iii) Logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto
del Estado; y la inversidn y la asignacion de los recursos publicos. (Art. 280).

El Art. 241 de la Constitucidn 2008, senala que la planificacién sera obligatoria en todos
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y garantizara el ordenamiento territorial.

El Articulo 295 del COOTAD establece que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, con
la participacién protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con visién de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales. Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes
elementos: i) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas
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y comunidades; ii) La definicidn de politicas generales y particulares que determinen con
claridad objetivos de largo y mediano plazo; iii) Establecimiento de lineamientos
estratégicos como guias de accidn para lograr los objetivos; vy, iv) Programas y proyectos
con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacidn, el control social y la
rendicién de cuentas. Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial los gobiernos autonomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Cédigo.
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por los
6rganos legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La
reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

La SENPLADES, en el afio 2012 implementa el Sistema de Informacién para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados SIGAD como una herramienta que permitird el calculo del
indice de Cumplimiento de Metas, Séptimo Criterio Constitucional para la asignacion de
recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El articulo 40 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que el
Consejo Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos y politicas que orientaran el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, los mismos que seran
presentados por la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo al Consejo. Estos
lineamientos y politicas seran de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los
gobiernos auténomos descentralizados e indicativos para las demads entidades del sector
publico y otros sectores.

El articulo 50 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.

El articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas sefala que con el
fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucion, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados reportaran anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas
en sus respectivos planes.

El articulo 3 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece en el literal e) el principio de complementariedad en funcion
del cual los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
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competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 299 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, para el ejercicio del ordenamiento territorial, los
gobiernos regionales y provinciales deberan observar los lineamientos y directrices
técnicas de los planes de ordenamiento territorial de los cantones que pertenecen a su
respectiva circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento fisico, las
categorias de uso y gestion del suelo, su tratamiento y regulacién

El articulo 466 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales
y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén,
por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados

El articulo 2 de la resolucion del Consejo Nacional de Planificacién No. CNP-002-2013,
dispone que las instituciones del sector publico, en los distintos niveles de gobierno,
articulen la formulacién de sus politicas, planificacién institucional, programas y proyectos
publicos, la programacion y ejecucion presupuestaria; y, la inversién y asignacion de
recursos publicos, con los objetivos, politicas, lineamientos estratégicos, sin menoscabo
de sus competencias y autonomia;

El Articulo 2 de la Resolucion 003-2014-CNP establece que los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran en el Sistema de Informacidn para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la informacidn cartografica digital, las bases de datos, y los contenidos
resultantes de la actualizaciéon o formulacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de conformidad con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos
para este fin por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacidn Participativa.

El Articulo 3 de la Resolucién 003-2014-CNP establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener,
al menos, los indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus
competencias. Los gobiernos autdnomos descentralizados reportardan anualmente el
cumplimiento de sus metas al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.
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5.1.2. Funciones del Gobierno Parroquial Rural

Las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural se establecen en
el Articulo 64 del COOTAD y son las siguientes:

- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial,
para garantizar la realizacidon del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales. @

- Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccidon de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

- Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia.

- Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
populary solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacién con los demas Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

- Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos.

- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.

- Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion.

- Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.
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- Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacidon social, para la
realizacion de obras de interés comunitario.

- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el dmbito de sus competencias.

5.1.3. Atribuciones del Gobierno Parroquial Rural

El Articulo 67 del COOTAD establece las siguientes atribuciones para la junta parroquial @
rural:

- Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.

- Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulado
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacidon y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

- Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara
u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas.

- Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten.

- Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
y la ley.

- Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de Ia
poblacién.

- Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno parroquial rural.

- Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley.

- Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley.
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- Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias.

- Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cédigo.

- Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido @
proceso. En este caso, la sesidon de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural.

- Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios.

- Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participaciéon de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural.

- Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
domeéstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo.

- Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

- Promover la implementacion de centros de mediacién y solucién alternativa de
conflictos segun la ley.

- Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento
del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

- Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario.

- Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados.

- Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia.

- Las demads previstas en la Ley.

5.1.4. Competencias del Gobierno Parroquial Rural

El articulo 267 del actual texto constitucional determina ocho competencias exclusivas a
los Gobiernos Parroquiales Rurales, y varias concurrentes, ademds de que
posteriormente, podran ser asignadas otras competencias adicionales o residuales,
conforme lo considere en su debido momento el Consejo Nacional de Competencias.
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Las Competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestidon puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

5.1.4.1.  Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial

Esta competencia tiene que ver con la elaboracién del Plan de Desarrollo Parroquial, para
periodos de cuatro afos y que puede ser ajustado permanentemente a través de la
Asamblea Parroquial o cualquier otro método de participacién ciudadana. A partir de este
Plan, se generan los Planes Operativos Anuales de la Parroquia y los Presupuestos
Participativos Anuales.

5.1.4.2.  Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos, y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales

Esta es la competencia, quizd la de mayor importancia de las ocho que les fueran
asignadas. A través de ella el Gobierno Parroquial Rural, tiene la competencia para
ejecutar obra publica de manera directa, pues es de su competencia exclusiva el cuidado,
mejoramiento o construccion de los parques y plazas centrales de su territorio, de los
parques infantiles, de las canchas de uso multiple, de sus veredas, de las calles, lugares de
comercio, espacios para ferias, etc., es decir, de su entorno fisico, cuyas infraestructuras
no sean de competencia de otros niveles de gobierno, y que naturalmente deben estar
definidas en los Planes de Desarrollo Parroquial, asi como proveer y mantener los
equipamientos, equipos y herramientas requeridos, para que se presten los servicios
correspondientes.

5.1.4.3.  Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial

La vialidad rural comprende, vias, puentes, caminos, muelles, guardarrayas, pistas en
condiciones adecuadas para la movilidad y accesibilidad a la parroquia, se refiere a
caminos periféricos interparroquiales, intercantonales, con la concurrencia directa del
Consejo Provincial, puesto que de esta institucidon es competencia exclusiva.

El mantenimiento implica entre otras tareas, las de proteccién, bacheo, empedrado o
lastrado, nivelacion de las carreteras o caminos; limpieza de cunetas y bordes de
coronacién, muros de contencion, obras de soldadura y recubrimientos en puentes,
reforzamientos de bases, etc., que garanticen la estabilidad, el buen estado y la seguridad
de las infraestructuras viales.
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5.1.4.4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Al Gobierno Parroquial Rural le corresponde promover la capacitacién; desarrollo de
cadenas productivas; construcciéon de infraestructuras de apoyo, servicios técnicos y
acceso a servicios financieros y diversificacion de actividades productivas como turismo,
agroindustria, artesania. Para ello se deberia disefiar participativamente estrategias y
acciones que permitan articular las actividades de fomento que provienen de otros niveles
del Estado.

Igualmente, le corresponde elaborar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en:
manejo de cuencas hidrograficas; forestacion y reforestacion y comercializacion de
productos maderables y no maderables; informacion y educacién ambiental, calidad
ambiental; manejo y uso de recursos naturales renovables y no renovables; conservacion
y manejo sostenible de la biodiversidad; desarrollo comunitario sustentable; prevencion,
restauracidn, recuperacidon o remediacidon de ecosistemas; promocién de tecnologias
apropiadas, manejo de suelos; prevencién y atencién a desastres naturales.

5.1.4.5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno

En funcién de las necesidades locales y su planificacidon estratégica, le corresponde al
Gobierno Parroquial Rural la gestidn, coordinaciéon y administracién de los servicios
publicos que le sean delegados o transferidos por los procesos de descentralizacién por
otros niveles de gobierno. A través de esta competencia también los GAD’s Parroquiales
podran administrar los planes, programas y proyectos de inclusién econémica y social y
de defensa de los derechos ciudadanos, de manera directa o en coordinacion con otros
niveles de gobierno o entes publicos o privados.

5.1.4.6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base

Los GAD’s tienen la competencia de la promocién y organizacién de comités barriales,
cabildos, comunas, recintos, y demds asentamientos rurales; Juntas de Agua Potable y
Alcantarillado, Juntas de Regantes y de organizaciones de ciudadanos en temas de
organizacién comunitaria, desarrollo rural, seguridad ciudadana, género, generacional, de
derechos, de aspectos culturales, deportivos, econdmicos, educativos, de salud.

5.1.4.7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias

Al Gobierno Parroquial Rural, le corresponde la elaboracidn, la ejecucion y evaluacién de
los proyectos o programas de cooperacion internacional.
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5.1.4.8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

Le Corresponde al Gobierno Parroquial Rural el vigilar, supervisar y exigir la ejecucién que
los planes, proyectos, obras y prestacién de servicios publicos a la comunidad parroquial,
que realicen los organismos o instituciones publicos y privados, dentro de su
circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad, cantidad,
eficiencia y oportunidad, asi como se los realicen dentro de los plazos y tiempos
establecidos en los respectivos contratos o convenios (Tabla 89).

Tabla 89 Matriz para descripcion de los mecanismos de articulacion establecidos por el
nivel cantonal en los que tiene injerencia el Gobierno Parroquial de Jacinto Jijéon y
Caamaiio

Mesa Técnica Politico = Coordinacion con los diferentes niveles de = Gobierno Provincial

Institucional y gobiernoy Ciudadania para la articulacién = Gobierno cantonal
Participacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento  Gobierno Parroquial
ciudadana Territorial

Consejo de @ Conformados por representantes de la | Gobierno cantonal
Planificacién sociedad civil y delegados de participaciéon = Gobierno Parroquial
Cantonal ciudadana del Cantén Mira Sociedad Civil
Sistema Cantonal de Conformados por representantes de la  Gobierno cantonal
Participacién sociedad civil y delegados de participacion =~ Gobierno Parroquial
Ciudadana y Control @ ciudadana de los gobiernos locales Sociedad Civil
Social,

Fuente: PDOT Cantén Mira 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

5.2. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Las principales instituciones presentes en la parroquia Jacinto Jijén y Caamafiio son: El
Gobierno Parroquial, Tenencia Politica, Gobierno Provincial del Carchi, Gobierno
Municipal de Mira, instituciones del Gobierno Central como Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Educacion, entre otros.
De igual manera existen organizaciones internas como son las propias comunidades, las
juntas de agua, grupos de mujeres, asociaciones, etc. (Tabla 90).

Tabla 90 Instituciones presentes en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio

Tenencia politica Coordinacion politica
Juntas de aguas Velar que este en perfectas condiciones
Unidad educativa Funciona desde educacion inicial al bachillerato
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Unidad policial en | Seguridad

Rio Blanco
Curia Temas religiosos
MAG — CARCHI Coordina proyectos productivos como cacao,

café y maiz y asesoramiento agropecuario
Municipio de Mira Proyectos

GP CARCHI Mantenimiento de la via Rio Blanco-
Cachaquito; conservacién

MAE Proyecto de restauracién

Universidades Capacitacion y desarrollo social

MIES Proyectos en atencién del adulto mayor

Fuente: PDOT Cantdn Mira 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

5.3. Participacién ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana mds frecuentes son las asambleas
parroquiales y asambleas comunitarias para tratar las diversas necesidades de cada
comunidad. Sin embargo, la falta de transporte publico, la ausencia parcial de medios de
comunicacion, la ubicacién geografica dispersa de los centros poblados, y muchas veces
la despreocupacion, ocasiona que la participaciéon de algunas comunidades sea muy
limitada. La falta de coordinacién técnica y motivacidon influyen en la capacidad
organizativa de las comunidades y dificultan ademas la posibilidad de gestion al interior
del territorio del Gobierno Parroquial.

Existen comunidades en donde se manifiestan problemas de organizacion interna y poca
participacién de la comunidad, debido entre otras cosas a diferencias de una serie de
intereses que dividen la sociedad y por ende las familias.

5.3.1. Control, veeduria y rendicion de cuentas

El mecanismo de rendicidn de cuentas es a través de las asambleas comunitarias, donde
se presentan los informes de labores, sin embargo, es necesario establecer un sistema de
control y rendicidn de cuentas donde se establezcan las politicas, objetivos estratégicos,
planes, programas, proyectos, resultados, indicadores.

En la tabla 91 se presenta la estructura del Consejo de Planificacidn de la parroquia Jacinto
Jijon y Caamafio.
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Tabla 91 Estructura del Consejo Planificacion de la parroquia Jacinto jijon y Caamaio

Lic. Armando Cadena Presidente
Sr. Juan herrera Miembro del CPP
Sr. Cesar gordillo Miembro del CPP

Sr. Alberto Yar Miembro del CPP
Sr. Luis Ponce Miembro del CPP

Fuente: GAD parroquial Jacinto Jijon y Caamafio
Elaborado por: Equipo Técnico SIDENOR 2015

5.4. Estructuray capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la gestion
del territorio, incluye analisis del talento humano

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Jacinto Jijon y Caamafiio estd compuesto por
dirigentes de la zona que conocen a profundidad la realidad y la idiosincrasia del territorio
gue gestionan, ademas como pocos gobiernos parroquiales rurales cuentan con vocales
profesionales. La limitacién mas importante y permanente en la gestion del gobierno local
es el restringido presupuesto asignado, el cual no permite afrontar en su totalidad las
necesidades identificadas por los habitantes de la parroquia. Ademas, otra limitante es la
dispersion de los asentamientos humanos lo cual dificulta una eficaz intervencion. Un
aspecto relevante es que en los talleres realizados se detecta un respaldo mayoritario de
las comunidades a la gestién del Gobierno Parroquial (Figura 22).

Los directivos del Gobierno Parroquial tienen conocimiento de la Constitucion, COOTAD y
COPFP, y conocen sus funciones y atribuciones, asi como las competencias exclusivas y
concurrentes. De igual manera el personal administrativo estd actualizado y maneja el
Portal de compras Publicas.

La falta de personal técnico en el drea agropecuaria se ve compensada por la buena
coordinacién que existe con el personal técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
quienes brindan asesoramiento técnico a los pobladores de la parroquia.

El Gobierno Parroquial no cuenta con profesionales especialistas en planificacién, lo que
conlleva a la contratacién de consultores externos. Es necesario que el Gobierno
Parroquial cuente con un Plan Actualizado de Fortalecimiento Institucional.
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Figura 22 Estructura Organizativa del Gobierno Parroquial Rural Jacinto Jijon y Caamaiio
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En la siguiente tabla se presenta el personal directivo, el cargo y la funcién que desempefia
en el Gobierno Parroquial:

Tabla 92 Personal Directivo del Gobierno Parroquial de Jacinto Jijon y Caamaio

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FUNCION
Lic. Armando Cadena Presidente Ejecutivo
) ) Fiscalizador y legislador
Sr. Miguel Pita \ dent
guet ™ cepresidente Comisién de obras publicas
Fiscalizador y legislado
Sr. Armando Yépez Vocal 3 Iscallz VisE! '

Comisién de la produccion
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Fiscalizador y legislador

Sr. Vicente Calderdn Vocal 4 Comision de la politica

institucional

Sr. Vicente Pachacama Vocal 5

Fiscalizador y legislador
Comisién de medio
ambiente y asentamientos
humanos

Fuente: Archivos Gobierno Parroquial 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

En la Tabla 93 se detalla los humanos, materiales y econdmicos con los que cuenta el GAD

parroquial Rural Jacinto Jijon y Caamaiio para su periodo de gobierno:

Tabla 93 Disponibilidad de recursos Gobierno Parroquial de Jacinto Jijon y Caamaiio

RECURSOS DESCRIPCION OBSERVACIONES
Mobiliario 6 escritorios Falta completar
Equipo Informatico 5 computadores En mal estado 3
Vehiculos y
Maquinaria
Camioneta 1 En proceso de compra
Volgueta 1 En buen estado
Retroexcavadora 1 En buen estado
Motocicletas 2 Malo
Motoniveladora 1 En mantenimiento
Equipos de campo y | varios En buen estado
herramientas
Oficinas Casa comunal Estado regular
Recursos Humanos 11 Personal técnico y administrativo
Presupuesto 218,000 anual Transferencia del estado

Fuente: PDOT 2015 Tabla 105
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

5.5. Convenios de Cooperacion

Con el propdsito de mejorar los niveles de intervencién y gestién, el Gobierno Parroquial
tiene en ejecucidn varios convenios de cooperacion tanto con Gobiernos Auténomos

Descentralizados, Gobierno Central y Comunidades (Tabla 94).
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Tabla 94 Convenios de Cooperacion Gobierno Parroquial de Jacinto Jijon y Caamafio

DESCRIPCION DEL APORTE ($) TOTAL ESTADO

CONVENIO (%)
GAD-P-
CARCHI

CONVENIO DE 36,255.27 | En
COOPERACION TECNICO .22 05 Ejecucion meses
ECONOMICA No.AM-01-
04D01-11576-D ENTRE EL
MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL - MIES Y GAD-
PARROQUIAL JIJON Y
CAAMANO (GAD)

PARA LA
IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS DE
PERSONAS

ADULTOS MAYORES -
MMA EN LA MODALIDAD
ESPACIOS ACTIVOS

CON ALIMENTACION
CONVENIO 3,240 @ 12,777. 16,018.7 En 12
COOPERACION TECNICO = .80 96 6 Ejecucion meses
ECONOMICA N° AM-01-
04D01-

11527-D ENTRE EL
MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA
Y

SOCIAL — MIES Y GAD-
PARROQUIAL JIJON Y
CAAMANO (GAD)

PARA LA
IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS DE
PERSONAS

ADULTAS MAYORES —
MMA EN LA MODALIDAD
ATENCION
DOMICILIARIA
CONVENIO 2,430 2,430.00 Ejecutado 1 mes
COOPERACION TECNICO .00
ECONOMICA ENTRE EL
MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL — MIES Y
GADPARROQUIAL

JIJON Y CAAMARNO (GAD)
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS DE
PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y GRUPOS
VULNERABLES
CONVENIO 1,430. 1,000.00 2,430.00 Pendiente 3 meses
COOPERACION TECNICO | 00
ECONOMICA ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL

CARCHI Y GAD-
PARROQUIAL JIJON Y
CAAMANO (GAD) PARA LA
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IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS DE
PERSONAS ADULTAS
MAYORES

CONVENIO 26,000 25,000.00 | 49,000. 100,000. Pendiente 6 meses
CONSTRUCCION .00 00 00

POLIDEPORTIVO EN LA

COMUNIDAD

DE SAN JUAN DE

LACHAS

Fuente: Archivos Gobierno Parroquial 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

5.6. Sintesis del componente, problemas y potencialidades

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Jacinto Jijén y Caamaiio estd compuesto por
dirigentes de la zona que conocen a profundidad la realidad del territorio que gestionan,
ademads como pocos gobiernos parroquiales rurales cuentan con vocales profesionales. La
limitacion mas importante y permanente en la gestion del gobierno local es el restringido
presupuesto asignado, el cual no permite afrontar en su totalidad las necesidades
identificadas por los habitantes de la parroquia. Ademas, otra limitante es la dispersién de
los asentamientos humanos lo cual dificulta una eficaz intervencion.

Los directivos del Gobierno Parroquial tienen conocimiento de la Constitucién, COOTAD y
COPFP, y conocen sus funciones y atribuciones, asi como las competencias exclusivas y
concurrentes. De igual manera el personal administrativo esta actualizado y maneja el
Portal de compras Publicas.

La falta de personal técnico en el drea agropecuaria se ve compensada por la contratacion
de personal técnico quien brinda asesoramiento a los productores de la zona.

El Gobierno Parroquial no cuenta con profesionales especialistas en planificacién, lo que
conlleva a la contratacion de consultores externos. Es necesario que el Gobierno
Parroquial cuente con un Plan Actualizado de Fortalecimiento Institucional.

Tabla 95 Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas del Componente
Politico Institucional

Parroquia dispone de | 100% de la  GAD Parroquial @ Actualizar el PDOT
PDOT elaborado en el | poblacién Rural  Jijon y @ parael periodo 2019 —
ano 2011 y Caamafio 2023

actualizado en 2015

DN SSPCY SN Py et |

R Aty ol—
2 S ian it e
it - IES »‘|u.\..
Tt sl =l HTM L_t

JED HED BiTR TR 1177
- el }
.:l'}:@' -.fﬁ?i‘g({‘_u_ (o Ty e e talire
;:;: ~pl\\w‘ t@m'maamqw ec
S

<
!E i ..{ |. sﬁnq\@ti ai'Seb FF"[W Ea]yd »




PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITOR AL PARROGUAL

RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

Parroquia no cuenta

con instrumentos
de ordenamiento
territorial y

planificacion de los
asentamientos
humanos

Activa participacion
de la poblaciéon y de
las comunidades
con el GAD para
tomar decisiones en
favor de la
parroquia

Relacién del GAD
parroquial con los

otros niveles de
gobierno como:
GAD provincial,
municipal e
Instituciones

publicas 'y las

comunidades es
bueno y fluido

Presupuesto que
administra el GAD
es insuficiente ante

las muchas
demandas de |Ia
poblacién

La presencia vy
apoyo de

Instituciones como
el MIES, MAGAP,
Ministerio de Salud
(MSP), Ministerio de
Educacion (ME) vy
ONG’s aportan al
desarrollo de Ia
parroquia.

70% de la poblacidn

100 % de |la
poblacion

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Cabildos de
comunidades que
no estan
legalmente

constituidas

Toda la parroquia

100 % de la  GAD Parroquial
poblacién Rural  Jijon vy
Caamano
100 % de la  GAD Parroquial
poblacion Rural  Jijon vy
Caamano
100 % de la  GAD Parroquial
poblacién Rural  Jijon vy
Caamano
IR ey it ey
Spmaral (nE

H**'ﬁ *‘%“ﬁ;ﬁﬁ

Gestion para
constituir legalmente
a todas las

comunidades.

Informar e incluir a la
poblacién en la toma
de  decisiones vy
elaboracidn de planes
de inversidn.

Aprovechar esta
estrecha relacion para
gestionar y cumplir

con las metas
propuestas en
beneficio de la
parroquia

Optimizar la inversién
y el gasto publico
Gestionar  recursos
adicionales en
instituciones publicas
y privadas.

Estrechar relacion con
estas y otras

instituciones de
estadoy privadas para
el beneficio de la
parroquia.
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6. Priorizacion de problemas y potencialidades por componente
Tabla 96 Problemas y potencialidades por componente.

Sintesis de problemas
o potencialidades

identificadas

Clima y suelo
apropiado para
actividades
agropecuarias y

agroforestales
Topografia irregular no
permite mecanizacion.

Pérdida de la fertilidad
de los suelos a causa
de los incendios
forestales

Gran Parte del
territorio es de uso
forestal para
conservacion.

Presencia de sequias
prolongadas en
algunos sitios limita la
produccién agricola
Agua de consumo de
mala calidad

Pérdida de la flora y
fauna

Presencia de areas
potencialmente aptas
para la extraccion de
materiales pétreos

Cual es la poblacion
que se afecta o
beneficia

por esta situacion?

éDonde se localiza
la situacion
identificada?

COMPONENTE BIOFiSICO

100% de la
poblacién

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Predios de
habitantes con
bosque natural.

Productores
agricolas

100% de poblacion

100% de poblacién

Poblacion de San

Juan de Lachas,

Espejo 1, Caliche,
Rio Verde.

NP TP e
4

= an
732

Hrqlul.r‘

1 ‘

s

x
44

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Areas susceptibles a
incendios
principalmente en
Tablas, San Juan de
lachas

Todas las
comunidades
excepto: San Juan de
Lachas, Tablas y San
Francisco de T.

Tablas, San Juan de
Lachas, Rio Blanco,
Espejo 1

Toda la parroquia

Toda la parroquia

San Juan de Lachas,

Espejo 1, Caliche, Rio
Verde.

Acciones

Incentivos
produccion
agropecuaria.

para la

Reforzar las técnicas

de produccién
convencionales
Campainias de
prevencion de
incendios. Practicas
culturales de
recuperacion de
suelos.

Concientizacion para
la conservacién de

boques y a
pertenecer al
Programa Socio
Bosque. Incentivo
social para realizar
ecoturismo.

Estudios de
factibilidad para

canales de riego.

Constitucion y
fortalecimiento de
Juntas de Agua.

Campaiias de
conservaciéon de
bosques, prevencion
de incendios,
reforestacion.

Uso vy explotacion
racional de los
recursos. Talleres de
prevencion de
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Areas de interés
turistico y de alta
productividad

Interculturalidad,
presencia de afros,
mestizos e indigenas
Centro de Salud San
Juan del Lachas

Programa de
Recoleccidn de
Desechos solidos

promovido por el
Municipio

Insuficiente
capacitacién en
primeros  auxilios,

principalmente de
las comunidades
mas alejadas

Escasa
infraestructura para
la practica deportiva,

actividades
culturales,
actividades sociales
y de

entretenimiento
Escasos Centros de
Desarrollo Infantil

Elevado potencial en
la parroquia para el
adelanto social,
econdmico y
productivo

100% de la
poblacién

Toda la parroquia

COMPONENTE SOCIOCULTURAL
100% de la Toda la parroquia
poblacién

100% de la
poblacion

San Juan de Lachas

50% de la poblacién  Toda la parroquia

Poblacion de Praderas, La florida,
Praderas, La florida, laJoya, San Francisco
la Joya, San deT.

Francisco de T.

100% de la
poblacién

Toda la parroquia

Poblacion menor a
5 afios

Toda la parroquia

100% de la
poblacién

Toda la parroquia

i

e e
=5

riesgos y
contaminacion
ambiental.
Incentivar a

emprendimientos de
turismo y ecoturismo
comunitario.

Rescatar identidad y

practicas culturales
ancestrales.

Gestion para
equipamiento V%

mejoramiento  del
centro de salud.
Gestidon para exista

un cronograma
establecido de
recoleccion de

desechos en todas
las comunidades.
Impulso al sector
salud para
capacitaciones en
territorio

Gestion  para la
construccion de
espacios publicos de
interés social.

Fortalecimiento de
los programas de

educacidn inicial
existentes.

Impulso a
emprendimientos
generadores de

fuentes de empleo.
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Cabildos de
comunidades
desorganizados.

Elevado porcentaje
del NBI

Escasa capacitacién
en temas politicos,
socio organizativos y
de liderazgo

Diversidad de
Atractivos turisticos
en la parroquia

Vias en mal estado

Presencia de plagasy
enfermedades en los
principales cultivos
hace que se
disminuya a la
produccion

Poca o nula
organizacién de
productores

agricolas para la
produccién y

comercializacion
Productos agricolas
subtropicales
procedentes de esta
zona son apetecidos
en las ciudades
Bajos precios de los
productos agricolas
por presencia de
intermediarios

78,94%
comunidades

100% de poblacion

Poblacién joven

de

15 comunidades

Toda la parroquia

Toda la parroquia

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
la

100% de
poblacion

100% de
poblacién

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

la

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

) [ A; S
_4 @?{miﬂwa@
nt@utmwaattramaub e Q'

Constitucion legal vy
fortalecimiento de
cabildos todas las
comunidades.
Gestidn para atender
las necesidades de
saneamiento y
servicios basicos.
Capacitaciones en la

tematica de
organizacién %
liderazgo.

Incentivo y apoyo
institucional a
emprendimientos de
ecoturismo y turismo

comunitario.
Proteccion y
repotenciaciéon  de
los atractivos
turisticos.

Mantenimiento de
vias y puentes de la
parroquia.
Asistencia técnica en
territorio sobre
produccidn
agropecuaria.

Incentivar a formar
organizaciones
sociales productivas
y de
comercializacién.

Generacion de
cadenas de
comercializacion.

Gestién para

construccion de
centros de acopio.
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Escasa dotacion de
semillas mejoradas

Escaso apoyo a la
Piscicultura

Mala calidad
genética del ganado,
mala calidad de
pastos.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,

El 98% de las
familias tienen el
servicio de energia
eléctrica
Cobertura de
alumbrado publico
insuficiente

Escasa cobertura de
alcantarillado

Cobertura de agua
potable insuficiente

Poco interés de la

poblacién en
respetar el
programa de
recoleccion de

desechos solidos

Por su extension
localizacidn la
parroquia tiene

gran variedad de
zonas productivas,
escenas turisticas y

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Productores
agropecuarios

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

Todas las
comunidades

TELECOMUNICACIONES

100% de la
poblacién

100% de la
poblacidn

38% de la poblacién

37% de la poblacién

55% de la poblacidn

100% de la
poblacién

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia

Toda la parroquia
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Implementacién de
un centro de
produccidn de
plantas y semillas de
calidad.

Generacion de
emprendimientos
piscicolas.
Capacitacion en

crianza y manejo de
ganado bovino.

ENERGIA Y
Gestion para dotar

de energia eléctrica
a toda la poblacion.

Gestion para dotar

de alumbrado
publico.
Gestion para
atender
saneamiento y

servicios basicos
Formacidn de juntas
de agua e impulso
para la
potabilizacion  del
agua.

Campafias  acerca
del cuidado
proteccion del
ambiente.

Incentivo para

implementacién de
ecoturismo y
turismo
comunitario.
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@

diversidad
paisajistica
Varias comunidades
no tienen acceso a
transporte.
Limitado nimero de
frecuencias de la
Cooperativa de
transporte.

Parroquia dispone de
PDOT elaborado en el
2011 y
actualizado en 2015

afno

Activa participacion
de la poblacién y de
las comunidades
GAD para
tomar decisiones en

con el

favor de la
parroquia

Relacién del GAD
parroquial con los
otros niveles de
gobierno como:
GAD

municipal e

provincial,

Instituciones

publicas vy las
comunidades es
bueno y fluido
Presupuesto que
GAD

es insuficiente ante

administra el

las muchas
demandas de la
poblacién

Poblacién La Florida, Comunidades lejanas

Praderas, Pénjamo, La Florida, Praderas,
Pénjamo, Miravalle y

Tablas.

Miravalle y Tablas.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
100% de la  GAD Parroquial Rural

poblacion Jijén y Caamanio

100 % de Ia
poblacién

Toda la parroquia

100 % de |la
poblacion

GAD Parroquial Rural
Jijon y Caamanio

100 % de |Ia
poblacién

GAD Parroquial Rural
Jijén y Caamainio

Mejoramiento  de
vias de acceso vy
gestiéon para dorar

de transporte
publico.

Impulso  para la
formacion de
cooperativas de

transporte locales.

Actualizar el PDOT
para el periodo 2019
—2023

Informar e incluir a
la poblacién en la
toma de decisiones y
elaboracién de
planes de inversion.

Aprovechar esta

estrecha relacién
para

cumplir

gestionar vy
con las
metas  propuestas
en beneficio de la

parroquia

Optimizar la
inversién y el gasto
publico

Gestionar recursos

adicionales en
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La presencia vy
apoyo de
Instituciones como
el MIES, MAGAP,
Ministerio de Salud
(MSP), Ministerio de
Educacién (ME) vy
ONG’s aportan al
desarrollo de Ia
parroquia.

100 %
poblacion

Fuente: Encuestas PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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de

la

GAD Parroquial Rural
Jijén y Caamarnio

instituciones

publicas y privadas.
Estrechar relacién
con estas y otras
instituciones de
estado y privadas
para el beneficio de

la parroquia.
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7. Analisis estratégico territorial

El analisis estratégico, o diagnéstico integrado, permite tener una lectura condensada de
la compleja realidad del sistema territorial de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, y su
importancia radica en que existen varias relaciones entre los diferentes componentes del
diagnodstico que deben ser consideradas para facilitar la comprension de sus dinamicas, y
de esta manera poder establecer lineas de accion para la intervencion y gestién del mismo.
Sin embargo, resulta complejo direccionar lineas de accidn a un territorio sin identificar la
ubicacién especifica de sus problemas y potencialidades; por tanto, para lograr
territorializar las politicas publicas, es necesario partir de una zonificacién que permita
ubicar espacialmente en dénde se encuentran los problemas y las potencialidades
prioritarios de un territorio.

La parroquia Jacinto Jijon y Caamafio tiene tres territorios de planificacion: i) Zona de Afro
ecuatorianos de Mira; ii) Corredores de Flora y Fauna; v iii) Influencia Nacionalidad Awa
(Mapa 25).
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Mapa 25 Zonas de planificacion de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio

MAPA ZONAS DE PLANIFICACION - JIJONY CAAMANO
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7.1. Estrategias territoriales®

Las estrategias territoriales van a sustentar los procesos de modificacién del espacio que
permitan alcanzar a la poblacién, los niveles de equidad territorial en el acceso y
oportunidades de desarrollo previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

7.1.1. Conservacion de patrimonio natural y declaratorio de proteccion de cobertura
vegetal

La conservacion del patrimonio natural considerando a la declaratoria de proteccidn de
las formaciones vegetales de bosques, se convierte en estrategia fundamental para el
sostenimiento de la disponibilidad de agua para las actividades humanas, el
establecimiento de corredores bioldgicos, la estabilidad ecosistémica, el aprovechamiento
forestal no maderable, el desarrollo turistico y la investigaciéon en areas naturales. La
herramienta va dirigida a los sectores de las cuencas altas de la parroquia.

7.1.2. Sistema regional del agua

Este sistema regional, se implementard mas alla de los limites juridico administrativo de
la parroquia, por lo tanto, la articulacién interinstitucional serd fundamental. La parroquia
serd parte de este sistema de gestién y administracion del recurso hidrico basado en el
enfoque de cuencas hidrograficas, el que permitird la regulacion de su uso, derechos,
distribucién y calidad. La estrategia va a dirigida al manejo de los sistemas de riego y de
redes de agua potable, de una manera justa, eficiente y sostenible; la proteccién de las
captaciones; la administracién técnica; la incorporacién de tecnologia e informatica; la
potabilizacion con estandares internacionales; el tratamiento de aguas servidas; y la
cuenca hidrografica como escenario de planificacion del agua.

7.1.3. Fomento a la produccion

La administracion eficiente del recurso hidrico otorgard condiciones para el desarrollo de
buenas practicas agrosilvopastoriles; procesos de comercializacion justa; implementacién
de procesos de transferencia tecnolégica, investigacion en desarrollo industrial, comercial
y de mercado. Esta estrategia estd enfocada principalmente a las actividades
agropecuarias, pero también esta dirigida a los sectores turismo, forestal, comercial,
transporte, hoteleria, entre otros interrelacionados al desarrollo econdmico de los
territorios.

7.1.4. Reversion de la frontera agropecuaria

Esta estrategia persigue la restitucidon de la cobertura vegetal originaria en una franja de
transicidn ecoldgica-antrépica, entre las dreas de remanentes de bosques y paramos, y las

6 PDyOT Jijén y Caamafio 2015
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areas de actividad agropecuaria. En esta banda se regulara el uso del suelo para que las
actividades permitidas sean de restauracién y de amortiguamiento entre las actividades
humanas y los procesos ecoldgicos.

7.1.5. Planificacion urbana

Esta estrategia es imprescindible para los nucleos urbanos en el marco de la dotacién
integra de servicios basicos y sociales; regulacién constructiva; control de la expansién
urbana espontanea; desarrollo de barrios; gestién ambiental; manejo de aguas residuales
y desechos sélidos; e implementacién de centros integrales de educacion y de salud. El
control del uso y ocupacion del suelo sera el objeto principal de la planificaciéon urbana,
sus instrumentos seran la implementacion de planes reguladores en los nucleos urbanos
lo que permitird otorgar roles y especializaciéon a cada uno de ellos. Esta estrategia en
articulacion interinstitucional permitira un suministro constante de hidrocarburos y un
desarrollo del turismo de manifestaciones culturales.

7.1.6. Conectividad fisica y virtual

Los centros poblados del cantén estaran conectados a través de la aplicacion de un
sistema interinstitucional de ejecucién de infraestructura vial como estrategia transversal,
asegurara el vinculo fisico entre los asentamientos humanos de la parroquia. El sistema
comprenderd mecanismos de educacion vial y de prevencion; instauracion de niveles de
seguridad y sefializacion convencional. Exigird estandares de calidad en el transporte de
cargay pasajeros con caracteristicas de eficiencia y modernidad. La estrategia comprende
ademas a la implementacion de tecnologias de la informacién y de la comunicacién lo que
mejorara la gestién publica en el territorio. La investigacidn en la generacidon de energias
alternativas y renovables, también forma parte de esta estrategia la que proporcionara
elementos para la dotacidn de energia eléctrica en areas rurales dispersas.

8. Modelo Territorial Actual

Segun la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) el modelo territorial actual es la
representacion grafica del territorio basada en el diagndstico estratégico y debe
evidenciar la forma en la que se encuentra organizado y como funciona el territorio.
Sefiala espacialmente los siguientes elementos minimos:

- Lazonificacidn a nivel parroquial, construida en base a insumos territoriales como:
zonificacidn cantonal, Zonificacion Parroquial, Categorias de Uso del Suelo.

- Lared de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y definida
en el diagnéstico.

- Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los asentamientos
humanos y conexiones con el exterior, analizadas y definidas en el diagndstico.
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- Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio, como por
ejemplo las dreas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado PANE, areas de
defensa nacional, dreas de influencia de proyectos nacionales de caracter
estratégico, concesiones administrativas, etc.

8.1. Zonificacion de uso y ocupacion del suelo

Se establecen tres categorias de zonificacidn basadas en funciones territoriales entendidas
éstas como “roles, productivos o no, asignados a un espacio geografico”. Esto busca
aclarar y ordenar el aprovechamiento de los potenciales de desarrollo que el territorio
presenta.

8.1.1. Zonas exclusivas

Zonas destinadas exclusivamente al cumplimiento de una funcién territorial, que por su
naturaleza resulta incompatible con otras funciones territoriales y los usos o actividades
qgue las materializan.

8.1.2. Zonas de restriccion

Zonas alteradas en forma significativa, con altas incompatibilidades de uso, razén por la
cual se busca minimizar los niveles de intervencion actuales y futuros.

8.1.3. Zonas de preferencia

Zonas orientadas a cumplir preferentemente una o varias funciones territoriales, las
cuales deben ser conservadas y desarrolladas en el tiempo. Esto implica que no se
excluyen otras funciones, sino que condiciona a todas las otras funciones territoriales a
demostrar que no perjudican el potencial que el territorio presenta para el desarrollo de
la funcién acordada como preferencial.

Para realizar el mapeo de la zonificacién regulatoria de uso y ocupacién del suelo se
utilizaron herramientas SIG (sistemas de informacién geogréfica) y de analisis espacial. Las
variables que intervienen en el modelo cartografico de zonificaciéon se presentan en la
Tabla 97.

Tabla 97 Variables para zonificacion

N° VARIABLES

Uso de suelo 2010

Uso Tendencial 2030

Zonificacion regulatoria participativa
Limites parroquiales y cantonal
Patrimonio de areas protegidas
Tendencia de crecimiento urbano 2030.
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7  Amenaza por caidas y deslizamientos
8  Drenajesy cuerpos de agua

9  Vias de comunicacién
Fuente: PDOT Parroquial, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

8.1.4. Definicidn de la leyenda

La leyenda y los aspectos de analisis utilizados para la identificacion de las zonas se
presentan en las a continuacién (Tablas 98-99).

Tabla 98 Leyenda de zonificacion

TIPOS DE

CATEGORIA DESCRIPCION CODIGO
Zona exclusiva para Conservacién Zn_1
Zona Zona exclusiva para Desarrollo urbano Zn_2
Exclusiva Zona exclusiva para proteccién de cuerpos de agua Zn 4
Zona de restriccion para Restauracion de cobertura 7n 5
vegetal y transicidn ecoldgica-antrdpica. -
Zona de restriccion para Rehabilitacion de suelo
Zona de . Zn_6
Restriccion L erosionado e s .
Zona de restriccién para Rehabilitacion de riberas Zn_7
Zona de restriccién para Ocupacion antrdpica Zn_8
Zona Zona preferencial para Desarrollo agricola Zn 9
Preferencial Zona preferencial para Desarrollo ganadero Zn_10
Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
Tabla 99 Descripcidon de la leyenda de zonificacion
DESCRIPCION ASPECTOS DE ANALISIS ESPACIAL CODIGO
Zona exclusiva para Bosque natural, Paramo, Vegetacion arbustiva Zn_1
Conservacion Uso 2010, Uso Tendencial 2030.
Zona exclusiva para Area Urbana, Centros Poblados, Uso, 2010 Zn_2

Desarrollo urbano

Zona exclusiva para Rio dobles, lagos, lagunas, rios simples y Zn_4
proteccion de cuerpos de  quebradas, uso 2010

agua

Zona de restriccién para  Pasto natural, Vegetacién arbustiva, Uso 2190 Zn_5
Restauracién de

cobertura vegetal

Teestr
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Zona de restriccion para  Aérea Erosionada, Arenales,2010 Zn_6
Rehabilitacion de suelo
erosionado

Zona de restriccion para Rio dobles, lagos, lagunas, rios simples y Zn_7
Rehabilitacién de riberas guebradas, uso 2010, Norma para el manejo
sustentable de los bosques andinos. MAE 18-

10_2006.

Zona de restriccion para Categoria Alta de amenaza por caidas y Zn_8

Ocupacién entrépica deslizamientos 2010 vy tendencia de @
crecimiento urbano 2030.

Zona de preferencia para  Cultivo, pasto/cultivo Zn_9

Desarrollo agricola

Zona de preferencia para  Pasto cultivado Zn_10

Desarrollo ganadero
Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

8.1.5. Resultados

Los resultados se muestran en la de la zonificacidn se categorizaron de la siguiente forma
(Tabla 100; Mapa 26):

Tabla 100 Descripcion de las categorias mapeadas por la zonificacion

CATEGORIA DESCRIPCION CODIGO  SIMBOLO
Zona Exclusiva  Zona exclusiva para Conservacion. Zn_1 -
Zona exclusiva para Desarrollo urbano. Zn_2 -
Zona exclusiva para proteccién de cuerpos Zn 4 I:I
de agua.
Zona de Zona de restriccidn para Restauracion de Zn 5
Restriccién cobertura vegetal y transicion ecoldgica- |:|
antropica.
Zona de restriccion para Rehabilitacion de Zn_6
suelo erosionado. |:|
Zona de restriccion para Rehabilitacion de Zn_7
riberas. -
Zona de restriccién para ocupacién Zn_8 I:I
antrdpica
Zona de Zona para desarrollo agricola. Zn_9 -
Preferencia 7,13 de preferencia para desarrollo Zn_10 -
ganadero.

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

8.1.5.1.

8.1.5.2.

Zona exclusiva

Para Conservacion. Zn_1: Corresponde a los remanentes de vegetacidon natural,
principalmente bosques nativos, paramo y vegetacion arbustiva, areas las cuales
se protegeran y donde se promoverd el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales y bidticos. Se fomentard en esta zona el establecimiento de
corredores bioldgicos, estabilidad ecosistémica, aprovechamiento forestal no
maderable, el desarrollo turistico, la investigacién en dareas naturales vy
disponibilidad de agua para las actividades humanas.

Para Desarrollo Urbano. Zn_2: Corresponde a los principales nucleos urbanos
destinados exclusivamente al cumplimiento de una funcién territorial de
desarrollo urbano, en los cuales se promovera la planificacidon urbana; la regulacion
de usos y ocupacién del suelo urbano; y se evitara su expansidn hasta no cumplir
con la dotacién de servicios bdsicos y sociales, de infraestructura y equipamiento
urbano, y de espacios publicos, suficientes para su poblacién.

Para Proteccion de Cuerpos de Agua. Zn_4: Todo cuerpo natural de agua, lago o
laguna, sera protegido por su valor ecolégico y paisajistico. Sus margenes tendran
una proteccién especial en la que no se podran ocupar ni realizar actividades
agropecuarias en una franja paralela a su margen de minimo 40m, considerando
la Norma para el Manejo Sustentable de los Bosques Andinos. MAE 18-10_2006.

Zona de restriccion

Para Restauracion de Cobertura Vegetal y Transicion Ecoldgica-Antropica. Zn_5:
Entendido como el area en que se encuentran las actividades humanas,
principalmente agropecuarias, y los remanentes de vegetacion natural,
principalmente bosques nativos y paramo. Mads conocida como frontera
agropecuaria, el establecimiento de esta zona o franja, estard destinada para la
restitucion de la cobertura vegetal originaria y donde se regulara el uso del suelo
para que las actividades permitidas sean de restauracidon y de amortiguamiento
entre las actividades humanas y los procesos ecolégicos.

Para Rehabilitacion de Suelo Erosionado. Zn_6: Corresponde a las areas que
presentan suelos poco profundos, severamente erosionados y con distintos grados
de meteorizacidn. Se promovera su reposicidén, manejo y control de erosion.

Para Rehabilitacion de Riberas. Zn_7: Los margenes de todos los rios y quebradas
de la parroquia, tendran una proteccién especial en la que no se podran ocupar ni
realizar actividades agropecuarias en un rango de 30m para los rios y 20m para las
guebradas, considerando la Norma para el Manejo Sustentable de los Bosques
Andinos. MAE 18-10_2006.
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- Para Ocupacion Antrdpica. Zn_8: La determinacién de movimientos
gravitacionales para movimientos en masa de caidas y deslizamientos, y el andlisis
de tendencia de crecimiento urbano, establece esta zona como prohibitiva para el
uso y la ocupacién humana.

8.1.5.3.  Zona de preferencia

- Para Desarrollo Agricola. Zn_9: Area orientada a cumplir preferentemente
produccién agricola, la cual sera conservada y desarrollada en el tiempo. Esto @
implica que no se excluyen otras funciones o usos, sino que las condiciona a
demostrar que no perjudican el potencial agricola. Sus principales usos son los
cultivos y la combinacién pastos/cultivos. Se promoverd las buenas practicas
agricolas y la tecnificacidn.

- Para Desarrollo Ganadero. Zn_10: Area orientada a cumplir preferentemente
produccién ganadera, la cual serd conservada y desarrollada en el tiempo. Esto
implica que no se excluyen otras funciones o usos, sino que las condiciona a
demostrar que no perjudican el potencial ganadero. Su principal uso es el pasto
cultivado. Se promovera las buenas practicas ganaderas y la tecnificacién.
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Mapa 26 Zonificacion
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PDOT Parroquial, 2015 WGS1984 ZONA 17 SUR

Fuente: IGM, 2013; PDOT Jijén y Caamaiio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Para efectos de promover las actividades agropecuarias, productivas y econémicas, se ha
establecido una superficie de uso y ocupacion para la categoria de zonas preferenciales
de 4.514,37 hectareas correspondientes al 16% de la extensidon parroquial. Las zonas
exclusivas para la conservacidn y proteccidon de cuerpos de agua, tendran destinadas
13.439,84 ha equivalentes al 47,8% de la superficie total parroquial. Para las zonas de
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restriccion se destinaran 10.178,44 hectéreas, es decir un 36,2% del territorio parroquial
para efectos de restauracion de la cobertura vegetal, rehabilitacion de riberas y restriccién
para la ocupacién antrdpica (Tabla 101).

Tabla 101 Superficie y Porcentaje de las Zonas identificadas

Zona Superficie (ha) Porcentaje
Zona exclusiva para Conservacién 13.340,26 47,4%
Zona exclusiva para proteccidn de cuerpos de agua 99,58 0,4%
Zona de restriccion para Restauracion de cobertura 6.179,23 22,0%
vegetal
Zona de restriccion para Rehabilitacidon de riberas 857,06 3,0%
Zona de restriccidn para Ocupacion entropica 3.142,15 11,2%
Zona de preferencia para Desarrollo agricola 1.497,45 5,3%
Zona de preferencia para Desarrollo ganadero 3.016,27 10,7%
Total 28.132,00 100,0%

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

8.2. Definicién de lineamientos estratégicos para el desarrollo urbano integral’

Una vez analizada la cabecera parroquial de Jacinto Jijon y Caamano se determina que
ésta no se situa como una subcentralidad al no sostener relacionamiento con otros
asentamientos humanos. El caso de Rio Blanco es una muestra patente del desequilibrio
territorial parroquial y de la inexistencia de roles asignados a los asentamientos.

Rio Blanco fue en su momento un nodo dinamico gracias al fomento del comercio
propiciado por el ferrocarril. En la plaza que se instald cerca de la estacion del tren y del
rio se comercializaba madera, granos y frutas tropicales. Sin embargo, con el cese de
operaciones del tren y la construccién de la carretera lbarra — San Lorenzo los
intercambios en Rio Blanco desaparecieron, y en su lugar emerge un poblado: San Juan de
Lachas. Por su proximidad con la arteria principal, San Juan de Lachas se vio favorecido
con la instalacion de importantes equipamientos (educativos, de salud, culturales,
comunitarios), y si a esto se agrega la condicion de vulnerabilidad que reporta Rio Blanco,
se puede entender el declive de la cabecera parroquial y el repunte de este caserio.

En la actualidad, en Rio Blanco se conservan las oficinas del GAD Parroquial, de la Tenencia
Politica y del Puesto de Salud. Las familias que habitan de forma permanente son minimas.
Por ello, la linea de accién para su desarrollo urbano apunta mas bien a un rescate del rol
histérico — cultural de la cabecera parroquial (regeneracidn urbana de la plaza, la estacién
y las primeras viviendas alrededor de la plaza), y el fomento de actividades turisticas en

" PDyOT Jijén y Caamafio. 2011
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virtud de los atractivos existentes en el poblado (museo, rio, estacién) como en el entorno
proximo. Ademas, se precisard que Rio Blanco y San Juan de Lachas asuman roles
complementarios, a fin de evitar una suerte de competencia innecesaria, que se traduce
en la duplicacidn de esfuerzos (p. ej. cuando se busca instalar equipamientos que uno de
ellos ya tenga y en excelentes condiciones, en lugar de definir mecanismos de gestién

asociada).

Con todas estas consideraciones se establecen los siguientes lineamientos estratégicos:

Tabla 102 Lineamientos estratégicos para el desarrollo urbano integral

Ejes

CONSOLIDACION

URBANA

CONFORMACION DE

SUB-

CENTRALIDADES

urbana (zonas de proteccion ecoldgica e hidrica)

Dotacion de servicios basicos y desarrollo de equipamientos,
y servicios que conforman la infraestructura de turismo
Recuperacién de viviendas y equipamientos histdricos
Proyeccion de Rio Blanco y San Juan de Lachas como nodos

de la red urbana del cantén Mira

de Lachas (vias y sistemas de transporte)

RECUPERACION Y Promocidn activa de la cultura ambiental
MEJORAMIENTO

FUNCIONAL

AMBIENTAL DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS
REGULACION DE
AREAS DE MIXTURA

Y

tradicionales

URBANO — RURAL amenazas naturales

Fuente: PDOT lJijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Control y regulacién de dreas no aptas para la expansion

Articulacién funcional entre Rio Blanco y San Juan de Lachas
Optimizaciéon de la conectividad de la cabecera con San Juan

Recuperacién y refuncionalizacion de espacios publicos

Establecimiento del limite urbano de la cabecera parroquial
y San Juan de Lachas, bajo criterios de proteccién frente a
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Mapa 27 Modelo territorial actual
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[1. PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1. Determinacion de la vision

La parroquia Jacinto jijon y Caamafo dentro de la visidon estara en capacidad de ejecutar
sus propias directrices basadas en la planificacién estratégica de sus recursos y aportes
econdmicos de otros actores que fomenten un modelo de gestidn horizontal su cabecera
parroquial contard con una regulacidon adecuada y brindara a sus habitantes servicios e
infraestructura de modo coordinado con los GADS Cantonal y Provincial, y se dara
atencion a todas las comunidades existentes en la Parroquia. Estas estaran conectadas a
través de una vialidad mejorada, contardn con una mejor cobertura de servicios basicos,
asi como también por tecnologias de la comunicacién, que prestard una mejor cobertura
a toda la Parroquia.

2. Determinacidon de objetivos estratégicos de desarrollo

Objetivos Estratégicos para la construccién de los Objetivos Estratégicos, se tomaron en
cuenta la priorizaron de problemas determinados en el proceso de elaboracion del
diagndstico cada uno de los componentes o sub sistemas territoriales que conforman el
modelo actual de funcionamiento del territorio de la Parroquia, ademads de tomar en
cuenta un proceso de participacion ciudadana, en el cual los habitantes de la Parroquia,
aportaron su conocimiento y requerimientos para la gestion de su problematica.

2.1. Estos objetivos siguen la siguiente tematica:

Conservacion de patrimonio natural y declaratorio de proteccién de cobertura vegetal,
establecer corredores biolégicos, estabilidad ecosistémica, aprovechamiento forestal no
maderable, desarrollo turistico e investigacién en areas naturales.

2.1.1. Sistema regional del agua

La parroquia sera parte de este sistema de gestidén y administracién del recurso hidrico
basado en el enfoque de cuencas hidrograficas, el que permitird la regulacion de su uso,
derechos, distribucion y calidad. Este sistema regional, se implementara mas alla de los
limites juridico administrativo de la parroquia, por lo tanto, la articulaciéon
interinstitucional sera fundamental. El manejo de los sistemas de riego y de redes de agua
potable, de una manera justa, eficiente y sostenible; la proteccion de las captaciones; la
administracion técnica; la incorporacién de tecnologia e informatica; la potabilizacion con
estandares internacionales; el tratamiento de aguas servidas; y la cuenca hidrografica
como escenario de planificaciéon del agua, son algunos de los lineamientos de esta
estrategia.
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2.1.2. Fomento a la produccion

La implementacién de procesos de transferencia tecnoldgica, investigacidén en desarrollo
industrial, comercial y de mercado, proporcionara escenarios de conformacién de un eje
industrial en la zona establecida para el centro de transferencia de productos. A través de
un sistema amplio de manejo del recurso hidrico, se otorgard las condiciones para el
desarrollo de buenas practicas agrosilvo pastoriles y crecimiento de la agroindustria. Esta
estrategia estd enfocada principalmente a las actividades agropecuarias, pero también
estd dirigida a los sectores turismo, forestal, comercial, transporte, hoteleria, entre otros
interrelacionados al desarrollo econdmico de los territorios.

2.1.3. Reversion de la frontera agropecuaria.

Esta estrategia persigue la restitucion de la cobertura vegetal originaria en una franja de
transicion ecoldgica-antrdpica, entre las areas de remanentes de bosques y paramos, y las
areas de actividad agropecuaria. En esta banda se regulara el uso del suelo para que las
actividades permitidas sean de restauracién y de amortiguamiento entre las actividades
humanas y los procesos ecolégicos.

2.1.4. Planificacion urbana

El control del uso y ocupacién del suelo es imprescindible en el marco de la planificacién
urbana, sus instrumentos seran la implementacion de planes reguladores en los nucleos
urbanos lo que permitirad otorgar roles y especializaciéon a cada uno de ellos; dotacion
integra de servicios bdsicos y sociales; regulacidn constructiva en las areas urbanas;
control de la expansidon urbana espontanea; desarrollo de barrios; gestion ambiental;
manejo de aguas residuales y desechos sélidos; e implementacidon de centros integrales
de educacion y de salud. Esta estrategia en articulacion interinstitucional permitird un
suministro constante de hidrocarburos y un desarrollo del turismo de manifestaciones
culturales.

2.1.5. Conectividad fisica y virtual

La incorporacion a nivel interinstitucional de la conformacién de un sistema de ejecucién
de infraestructura vial como estrategia transversal, asegurara el vinculo entre los
asentamientos humanos de la parroquia.

El sistema comprenderd mecanismos de educacién vial y de prevencidn; instauracién de
niveles de seguridad y sefalética convencional. Exigird estdndares de calidad en el
transporte de carga y pasajeros con caracteristicas de eficiencia y modernidad. Por su
parte, los centros poblados de la Parroquia estaran conectados a través de la aplicacion
de tecnologias de la informacion y de la comunicacién lo que mejorara la gestion publica
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en el territorio. Por ultimo, la investigacién en la generacidon de energias alternativas y
renovables, proporcionara elementos para la dotacidn de energia eléctrica en areas

rurales dispersas.

En la siguiente tabla se presenta los lineamientos y objetivos estratégicos en funcién de

los componentes:

Tabla 103 Determinacion de objetivos estratégicos por componente.

BIOFISICO

ECONOMICO
PRODUCTIVO

SOCIAL CULTURAL

POLITICO
INSTITUCIONAL
ASENTAMIENTOS
HUMANOS,
MOVILIDAD, ENERGIA
Y
TELECOMUNICACIONES

1. Forestar y reforestar las dreas urbanizadas y ruralizadas de
la parroquia

2. Monitorear las actividades agropecuarias en pendientes
mayores a 70%, ofreciendo mecanismos alternos de
generacion de recursos.

3. Generar un plan de riesgos.

4. Gestionar el impulso y fortalecimiento de las cadenas
productivas que se encuentran implementadas en Ila
Parroquia, considerando los eslabones de asociatividad,
produccién, transformacién y comercializacion

5. Promover convenios de cooperacion interinstitucional
para impulsar los atractivos turisticos de la Parroquia

6. Promover la participacion efectiva de los habitantes de la
parroquia en variadas formas de organizacion local.

7. Generar medidas para la mitigacién de la inseguridad
presente en la Parroquia

8. Generar propuestas para contar con espacios publicos que
permitan integrar a la sociedad

9. Implementar una verdadera democracia participativa de
todos los habitantes para la toma de decisiones.

10. Instalar en los centros poblados una cobertura adecuada
de servicios basicos con mejores niveles de calidad.

11. Gestionar Proyectos de construccién y ampliacion de la
Red de alcantarillado, en coordinacién con los diferentes
niveles de Gobierno.

12. Gestionar Proyectos de construccion, ampliacién y
regeneracion de las redes de agua potable y plantas de
tratamiento

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Tabla 104 Objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de
desarrollo.

Lineamientos
para
sustentabilida
d patrimonial
ETN:
Implementar
mecanismos
para frenar la
deforestacion
y erosion de
suelos en
cuencas
hidrogréficas
con alta
susceptibilidad
de causar
desastres
relacionados
con
inundaciones y
corridas
torrenciales.
Estrategia
Nacional para
lalgualdad y la
erradicacion
de la pobreza:
Promover la
justicia
econdomica y la
equidad social
mediante una
revolucion
productiva
basada en el
trabajo digno,
la  soberania
alimentaria, la
generacién y
fortalecimient
o de
capacidades, y
la economia
popular y
solidaria
Estrategia
Nacional para
la Igualdad y la
erradicacion
de la pobreza:
Promover la
justicia

1. Forestar y
reforestar las
areas urbanizadas
y ruralizadas de la

parroquia

2. Monitorear las
actividades
agropecuarias en
pendientes
mayores a 70%,
ofreciendo
mecanismos
alternos de
generacion de
recursos.

3. Generar un plan
de riesgos.

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimiento de
las cadenas
productivas que se
encuentran
implementadas en
la Parroquia,
considerando los
eslabones de
asociatividad,
produccién,
transformacion vy
comercializacion 5.
Promover
convenios de
cooperacion
interinstitucion al
para impulsar los
atractivos
turisticos de la
Parroquia

6. Promover la
participacion

efectiva de los
habitantes de la
parroquia en
variadas formas de
organizacion local.

Porcentaje
de cobertura
forestal en la

reforestacion.

Parroquia

Porcentaje Desarrollo de actividades
de areas productivas

cultivadas en comunitarias,
pendientes proteccion del ambiente
mayores  a

70%

Plan de  Seguridad

Riesgos

ejecutado

Ndmero de
nuevas
microempre
sa s que se
implementa
n cada afo,
Capacitacion
es y
asistencia
técnica
productiva
impartida

Fomento productivo.

Seguridad alimentaria,
Fomento productivo

Numero de
convenios
firmados.

Numero de
Eventos
realizados

Fomento productivo

Forestacion y

MAGAP

GAD
cantonal vy
GAD
parroquial

STGR, GAD
cantonal vy
GAD
parroquial

MAGAP
Viceministeri
o De
Desarrollo
Rural

GAD
Parroquial




PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITOR AL PARROGUAL

RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD

ACTUNLIZACION2019 - 2023

econdmica y la
equidad social
mediante una
revolucion
productiva
basada en el
trabajo digno,
la  soberania
alimentaria, la
generacién y
fortalecimient
o de
capacidades, y
la economia
popular y
solidaria
Estrategia
Nacional para
lalgualdad y la
erradicacion
de la pobreza:
Promover la
justicia
econdomica y la
equidad social
mediante una
revolucion
productiva
basada en el
trabajo digno,
la  soberania
alimentaria, la
generacién y
fortalecimient
o de
capacidades, y
la economia
popular y
solidaria
Estrategia
Nacional para
lalgualdad y la
erradicacion
de la pobreza:
Promover la
justicia
econdomica y la
equidad social
mediante una
revolucién
productiva
basada en el
trabajo digno,
la  soberania
alimentaria, la
generacién y
fortalecimient
o] de
capacidades, y

7. Generar
medidas para la
mitigacion de la
inseguridad
presente en la
Parroquia

8. Generar
propuestas  para
contar con
espacios publicos
que permitan
integrar a la
sociedad

9. Implementa una
verdadera
democracia
participativa de
todos los
habitantes para la
toma de
decisiones.

10. Instalar en los
centros poblados
una cobertura
adecuada de
servicios  basicos
con mejores
niveles de calidad.

11. Gestionar
Proyectos de
construccion y
ampliacién de la
Red de
alcantarillado, en
coordinaciéon con

los diferentes
niveles de
Gobierno.

12. Gestionar
Proyectos de
construccion,
ampliacidn y

regeneracion de
las redes de agua
potable y plantas
de tratamiento

Numero de
familias
beneficiadas

Numero de
personas
adultas que
pertenecen a
alguna
agrupacion u
organizacion
local.

Ndmero de
decisiones
anuales que
cuentan con
la
participacion
de todos los
habitantes.
Ndmero de
familias
beneficiadas

Ndmero de
actas de
reuniones
mantenidas
y
compromiso
s logrados

Ndmero de
actas de
reuniones
mantenidas
y
compromiso
s logrados

Seguridad Ciudadana

Integracion de
comunidad

Seguridad Ciudadana

Dotacién de Servicios

Sociales

Dotacién de Servicios

basicos

Coordinacion

Ministerio

del Interior,

GAD
cantonal
GAD
parroquial
GAD
Cantonal
GAD
Parroquial

Ministerio

del Interior,

GAD
cantonal
GAD
parroquial

GAD
Cantonal
GAD
parroquial

GAD
cantonal
GAD
Parroquia

GAD
cantonal
GAD
parroquial

Y

y

Y

y
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la economia

popular y
solidaria.

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3. Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado
3.1. Indicadores

- Porcentaje de cobertura forestal en la Parroquia

- Nudmero de nuevas microempresas que se implementan cada afio

- Numero de capacitaciones y asistencia técnica productiva impartida

- Numero de proyectos generados

- Numero de personas adultas que pertenecen a alguna agrupacion u organizaciéon
local.

- Numero de organizaciones creadas en la Parroquia

- Numero de espacios publicos construidos

- Numero de actas de reuniones mantenidas y compromisos logrados

- Numero de decisiones anuales que cuentan con la participacién de todos los
habitantes.

- Numero de viviendas anuales que acceden a todos los servicios basicos.

- Porcentaje de nuevas edificaciones que cumplen con todos los parametros
técnicos en concordancia con los requerimientos de los distintos niveles de
gobierno.

- Km de vias atendidas.

3.1.1. Indicadores de resultado

Para tener claro que se han ido cumpliendo cada uno de estos indicadores, es claro que
se debera contar con nueva informacion cartografica, que permita ver la reduccion de la
frontera agricola, y por ende el aumento de las zonas naturales. También el item anterior
serd posible visualizar con las obras que el GADP impulse e implemente, asi como la
disminucion de los indices en las estadisticas censales.

3.1.2. Indicadores de gestion

La gestion realizada por las diferentes autoridades del GADP seran importantes para medir
el crecimiento de la parroquia, a estos es indispensable poder contar con un amplio
sistema de informacién que pueda recabar de gran manera el nUmero de hectareas
sembradas, cosechadas y expendidas al consumidor de cada producto de la zona. También
es necesario contar con un inventario de cada bien que se pueda lograr implementar, asi
como los ya existentes, a fin de poder sacarle un maximo provecho a cada uno de ellos. El
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propodsito fundamental de la parroquia serd lograr un adecuado equipamiento que

beneficie a la misma en temas de educacion, salud, produccién y trabajo.

3.2. Metas.

En el vigente plan se proponen como metas las siguientes:

El remanente de bosque presente en el aiio 2020, no ha disminuido

Se monitorea anualmente el uso del suelo en las pendientes mayores al 70%
Adecuar 5 km de sendero ecoldgico, al 2021.

Desarrollar empresas comunitarias para la colocacidn de productos directamente
al consumidor, al 2021.

Lograr organizaciones comunitarias para la gestion de la seguridad en la parroquia,
al 2021.

Construir espacios para la convivencia ciudadana, al 2021.

Mantener reuniones en donde se logren compromisos con las instituciones
encargadas de la provisién de servicios sociales, al 2021.

Generar espacios de coordinacidon permanente, mediante la conformacion de un
comité técnico de coordinacion con el GAD municipal

Todos los habitantes de la parroquia aportan y participan en la toma de decisiones,
se lo realizara cada afio.

Firma de convenios para la provisién de servicios basicos, al 2022.

Un Plan de Riesgos operativo al 2021.

Al 2021, se firmara un convenio para la adecuacién de un centro de acopio para
productos frutales.

Se dard mantenimiento anualmente de la maquinaria perteneciente al GAD
parroquial.

Se coordinard con el GAD Cantonal Mira para el mejoramiento de vias internas de
la parroquia al 2022. Cada una de estas metas estd alineada con los indicadores de
resultados, en funcién de cada componente y los objetivos estratégicos.

4. Modelo territorial deseado

4.1. Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial definidas seran la propuesta basica del modelo

territorial o escenario deseado. En el caso de haber diferencias con las COT definidas en

el proceso cantonal, se establecerdn las zonas en conflicto, los argumentos suficientes

para fundamentar las propuestas desde el nivel parroquial y los mecanismos de

articulacion con los otros niveles de gobierno para solventar estas diferencias. Cuando se

presenten vacios de informacién de insumos cantonales, se generardn categorias de

ordenamiento territorial desde el nivel provincial en coordinacién con los GAD cantonales

y parroquiales, a partir de la informacion entregada para la actualizacién de los planes de
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desarrollo y ordenamiento territorial. A partir de las COT se definiran instrumentos

complementarios que podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a

zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades

diferenciadas (planes de riego, planes viales etc.)

Tabla 105 Categorias General, Especifica, Propdsito Y COT

Area rural de
produccion
Area
aprovechamie
nto recursos
naturales
Area de

conservacion

Agricola con
ligeras
limitaciones
Agricola que
requiere

tratamiento
especial para la
produccién de
cultivos
agroforestales

Area de
conservacion
con zonas

degradadas

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

para la soberania

alimentaria  con
redistribucion de
los medios de
produccién para
pequeios
productores
Que brinden el
sustento
econdmico a sus
poblaciones

Para restauracion

forestal y
aprovechamiento
de servicios

ecosistémicos

Area rural de produccién

agricola  con ligeras
limitaciones para |Ia
soberania alimentaria con
redistribucion de los
medios de produccién
para pequenos
productores

Area de aprovechamiento
de recursos naturales que

requiere tratamiento
especial para cultivos
agroforestales que
brinden el sustento
econémico a sus
poblaciones

Area de conservacién con
zonas degradadas para
restauraciéon forestal vy
aprovechamiento de
servicios ecosistémicos

Tabla 106 Politicas publicas locales segun las categorias de ordenamiento territorial

(coT)

Area rural de recuperacién para control

de deslizamientos

naturales

Promover la
degradadas

regeneraciéon de dreas
mediante la

forestacion y reforestacion con especies
nativas de preferencia
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Agricola de manejo agro ecoldgico para
fomento a la asociatividad

Fomentar la cultura de produccidn
organica en pro del medio ambiente y el
turismo comunitario

Pastos cultivados para mejora de Ia
produccién ganadera

Impulsar campanas para fomentar el uso
de pastos de mayor valor nutritivo para el
ganado

Forestal de conservacidon estricta para
control de movimientos en masa

Regular las actividades de produccién
relacionadas con el aprovechamiento

forestal

Desarrollar la economia enddgena
fortaleciendo la economia popular y
solidaria para crear y consolidar unidades
de produccién agricola

Agricultura extensiva para la soberania
alimentaria

Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

5. Definicion de politicas locales.

Las politicas publicas locales (PPL) son enunciados que expresan las lineas de accion que
implementara el gobierno autdnomo descentralizado para el logro de los objetivos
estratégicos de desarrollo en funcién del cumplimiento de sus metas de resultado (metas
a nivel de objetivos). Cada objetivo contendra PPL y estas se relacionardn con las
problematicas y/o potencialidades de mayor persistencia en el territorio. Las PPL
responderan a las competencias de cada nivel de gobierno.

Para efectos de garantizar la articulacidn de las PPL con las prioridades del Plan Nacional
de una vida para todos, se considerara aquellas acciones que dirijan su gestion a la
consecucion de las prioridades nacionales de erradicacién de la pobreza, cambio de la

matriz productiva, y sustentabilidad ambiental.
Tabla 107 Definiciones Generales

1. Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo
y el trabajo digno, con participacion de grupos minoritarios

2. Apoyo con asistencia e incentivos econdmicos a emprendimientos
en nuevos productos.

3. Fortalecimiento de las relaciones comerciales con otros territorios
y estudios de mercado.

4. Promover la regeneracion de areas naturales degradadas mediante
la forestacion y reforestacidn con especies nativas de preferencia
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5. Mecanismos de pago por servicios ambientales a comunidades que
conserven los remanentes de cobertura natural, tomando en cuenta
el auto sustento y la identidad cultural de las nacionalidades y
pueblos, evitando contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus
productos.

6. Implementacion de mecanismos comunitarios de monitoreo y
registro de fendmenos adversos

7. Generar planes comunitarios para la gestion de la seguridad

8. Generar proyecto con apoyo del GAD municipal para la @
construccidn de espacios comunitarios

9. Mantener reuniones en donde se logren compromisos con las
instituciones encargadas de la provision de servicios sociales

10. Generar espacios de participacion ciudadana

11. Gestionar la inversion

12. Conformacién de alianzas estratégicas con el Ministerio
correspondiente y el GAD Provincial para el mejoramiento de la
infraestructura vial

13. Impulsar inversiones del gobierno y empresas privadas que

implementen nuevas tecnologias en el territorio parroquial
Fuente: PDOT Jijon y Caamafio 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Mapa 28 Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)
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5.1. Definicion de politicas locales a partir de la priorizacidon de problemas

La propuesta es la fase que permite plasmar las acciones publicas del GAD que deben ser
formuladas para la resolucién de problemas y el aprovechamiento de potencialidades del
territorio, acorde a lo evidenciado en la fase de diagnéstico.

El diagndstico debe estar concebido de tal forma que permita detectar las posibles
alternativas de accion publica. Adicionalmente se pueden considerar, como insumo para
la propuesta, los criterios de especialistas en el tema y la sistematizacion de otros estudios
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o acciones relacionadas. La inclusiéon de las distintas percepciones de las y los diferentes
actores en la formulacién de alternativas de accion otorga mayor legitimidad al proceso.

6. Propuesta de politicas referenciales.
Adicionalmente es importante considerar, segln las competencias por nivel de gobierno,

las politicas que deben formularse en relacidn a la realidad territorial y tomando en cuenta

las prioridades nacionales:

6.1. Gobierno parroquial.

Politicas publicas para erradicacién de pobreza la generacién de pleno empleo y trabajo
digno y transformacion de la matriz productiva.

j)

Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo
digno.

Fomentar al sector servicios y turismo.

Fortalecer la produccién rural, la agricultura familiar campesina y la economia
popular y solidaria.

Incorporar a los actores productivos locales en procesos de contratacién publica.
Promover el acceso equitativo al riego.

Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

Garantizar la interconectividad rural y la dotacion de infraestructura adecuada, de
calidad e incluyente.

Coordinar con gobiernos provinciales y municipales la construccion vy
mantenimiento de la infraestructura fisica de los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial.

Coordinar con las empresas mineras que se encuentran en la parroquia recursos
financieros que favorezcan la reactivacion econémica del sector a través de
proyectos productivos.

Fortalecer como prioridad la salud de los habitantes de la parroquia a través del
conocimiento de las plantas medicinales que posee la parroquia.

6.2. Politicas publicas para la sustentabilidad patrimonial.

a)
b)
c)
d)

Promover el manejo sustentable de cuencas hidrograficas.

Fortalecer la gestion integral de riesgos.

Promover e Implementar la forestacién y reforestacién con fines de conservacion.
Identificacion de politicas publicas minimas de las Agendas de Igualdad.

A continuacion de definen las politicas que el GAD Parroquial de Jacinto jijon y Caamafio,
puede cumplir:
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a) Agenda Nacional de las mujeres y la igualdad de género:

Politica 1.- Disminuir la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que
realizan las mujeres, efectivizando la corresponsabilidad entre el sector publico y privado,
la sociedad, la familia y la comunidad.

Politica 8.- Propiciar la participacion plena de las mujeres y su empoderamiento en los
espacios de gestidn ambiental, manejo de recursos naturales y habitat, que contribuya al
equilibrio entre la naturaleza y la sociedad como elemento indispensable de condiciones
ambientales adecuadas, para la preservacién de la vida.

b) Agenda Nacional para la igualdad en discapacidades:

Politica 1. Promover el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
el respeto a su dignidad y su debida valoracion.

Politica 7. Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al medio fisico, al
transporte, a la comunicacion, a la informacion, a la informacién, a los bienes y servicios
basicos.

Politica 8. Garantizar a las personas con discapacidad el acceso y disfrute del turismo, de
la cultura, del arte, del deporte y de la recreacion.

Politica 11. Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra personas con discapacidad,
sus familiares y cuidadores

Politica 12. Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad, la rendicién de cuentas
y politicas publicas con equidad para personas con discapacidad.

c) Agenda Nacional para la igualdad de nacionalidades y pueblos

Politica 1.1 Promover la proteccion de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales para
garantizar el cuidado del medio ambiente, el auto sustento y la identidad cultural de las
nacionalidades y pueblos, evitando contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus
productos.

Politica 1.2 Promover la investigacion de los saberes y conocimientos ancestrales, en el
area de la biodiversidad, ecosistemas, tierras, agua y formas de cuidado de la naturaleza,
para su recuperacion, reconocimiento y practica.

Politica 4.4. Fomentar la produccién y el consumo de productos ancestrales de alto
contenido nutritivo, para disminuir el problema de la desnutricién materno-infantil de las
familias, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Politica 5.2. Promover y fomentar la asociatividad en la produccidon y comercializacién en
el marco de la economia popular y solidaria, desde la conceptualizacidn y visidn propia,
para fortalecer la economia de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

d) Agenda Nacional para la igualdad para la movilidad humana.

i mm s
(el -

t 4

o




PLAN DE DESARROLLOYY ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAOINIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZACION2019 - 2023

Political.3.- fortalecer y articular la capacidad institucional instalada del estado, en el
territorio nacional y en el exterior, para la atencién y proteccion efectiva de las personas
en situacion de movilidad humana, y el ejercicio de sus derechos.

Politica 7.1.- fomentar practicas de convivencia intercultural a través del reconocimiento
y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de movilidad humana.
Politica 7.1.- fomentar practicas de convivencia intercultural a través del reconocimiento
y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de movilidad humana.
Politica 8.3.- Prevenir y sancionar toda practica relacionada a la trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, y garantizar la restitucion y la reparacion integral de los derechos de
las personas victimas de esos delitos.

e) Agenda Nacional para la igualdad para la igualdad intergeneracional

Politica 1.1 Promover précticas de vida saludable en nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
adultos/as mayores con énfasis en la poblacion del sector rural.

Politica 4.1 Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participacion y la
representacién publica de toda la poblacién en igualdad de condiciones.

Politica 4.2 Promover la corresponsabilidad de ninas nifios, adolescentes, jovenes,
adultos/as mayores en la construccion de ciudadania y la consecucion de una vida para
todos.

Politica 4.3 Promover el uso satisfactorio del tiempo libre y auténomo, individual y
colectivamente, para todas las personas en todas las etapas del ciclo de vida con libertad,
disfrute y realizacion.

Politica 5.2 Asegurar un ambiente saludable, igualitario y seguro, con servicios basicos,
transporte publico adecuado e inclusivo y espacios que promuevan el desarrollo de cada
generacién y la integracién entre generaciones considerando las caracteristicas culturales
y territorio.
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Una vez concluida la fase de propuesta, los elementos que se deben considerar en el

V.

MODELO DE GESTION

modelo de gestidn, son los siguientes:

1. Estrategias de Articulacion
2. Listado de programas y proyectos (con su respectiva alineacién a la propuesta)
3. Agenda Regulatoria
4. Participacion Ciudadana Seguimiento y Evaluacion.

1. Definiciones e
articulacion.

Para la estrategia de articulacién, se ha tomado en cuenta los objetivos estratégicos de la
Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, en concordancia con los Proyectos del GAD Cantonal
correspondientes a cada tematica, con la finalidad de asegurar un esquema de articulacion
desde las propuestas del GAD parroquial, a las propuestas cantonales. El objetivo es lograr
gue las actividades y proyectos a plantear, no se contrapongan o dupliquen a los esfuerzos

insumos metodoldgicos para

realizados por el GAD Cantonal, en primera instancia.

Tabla 108 Articulacion de Objetivos estratégicos del GAD Parroquial a los programas y

proyectos cantonales

1. Forestar y
reforestar las dreas
urbanizadas y
ruralizadas de la
parroquia

2. Monitorear las
actividades

agropecuarias en
pendientes mayores a
70%

3. Generar un plan de
riesgos

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimiento de las
cadenas productivas
que se encuentran
implementadas en la

Incorporacién De Areas

Naturales
Aplicacidn De Sus Politicas

Plan

Sistema

Ambiental
de

Estratégica
Produccién con Innovacién
tecnoldgica participativa
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Proteccién de zonas exclusivas
para  Conservacion. Plan
Cantonal de Forestacion vy

Reforestacion en areas
estratégicas

Evaluacion de  Impactos
Ambientales, Plan de

Seguimiento y Monitoreo

Conformacién de una
organizacién cantonal de
produccién, Programa de

capacitaciéon a productores,
Estudio para implementar un
centro de acopio de productos
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Parroquia,
considerando los
eslabones de

asociatividad,
produccién,

transformacién y
comercializaciéon

6. Promover
convenios de

cooperacion
interinstitucional para
impulsar  atractivos
turisticos de la
parroquia.

7. Promover la
participacién efectiva
de los habitantes del
Cantéon en variadas
formas de
organizacién local.

8 Generar medidas
para la mitigacion de

DESARROLLO Y GESTION
TURISTICA CANTONAL

DESARROLLO CULTURAL
RESPETANDO LA
MULTICULTURALIDAD Y LA
DIVERSIDAD DE LA
POBLACION

N k= =

agricolas, organizacion de
ferias, Plan de
comercializacion de productos
agricolas, accesibilidad a
créditos agricolas

Turismo y la oficina de
informacién turistica ITUR
Implementacién de un
Sistema de Informacidon de
afluencia de visitantes.
Fortalecimiento del sitio web
de promocion y desarrollo del
cantén como destino turistico.
Implementacién de un

programa de incentivos
econémicos para
mejoramiento de planta

turistica. Plan de fomento a |

turismo cientifico
paleontolégico y al de
aventura y  ecoturismo.

Formulacion de Planes de
capacitacion en  turismo.
Establecimiento de corredor
turistico cantonal. Proyecto
de fortalecimiento artesanal
turistico cantonal Cursos
continuos de capacitaciéon en
turismo bdsico y cultura
turistica.

Creacion de politicas publicas
culturales para la
conservacion, el manejo y la
preservacion integral del
patrimonio, que permita
potenciar la industria cultural,

defender los productos
culturales fortalecer la
promocién nacional e
internacional
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la inseguridad
presente en la
Parroquia

9. Generar propuestas
para contar con
espacios publicos Que
permitan integrar a la
sociedad

10. Implementar una
verdadera
democracia
participativa de todos
los habitantes para la
toma de decisiones
11. Instalar en los
centros poblados una
cobertura adecuada
de servicios basicos
con mejores niveles
de calidad.

12. Gestionar
Proyectos de
construccion y

ampliaciéon de la Red
de alcantarillado, en
coordinacion con los
diferentes niveles de
Gobierno.

12. Gestionar
Proyectos de
construccion,

ampliacion y

regeneracion de las
redes de agua potable
y plantas de
tratamiento

Fuente: PDOT Parroquial, 2015

PATRIMONIO HISTORICO Construccién y arreglo de

CULTURAL

N/A

Parterres, Aceras y Bordillo

Crear un concejo consultivo e

N/A

VIVIENDA/SANEAMIENTO/ N/A
AGUA POTABLE/ VIAS

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.1. Definiciones e insumos metodoldgicos para la formulacién de programas,
proyectos y actividades.

Se proponen los siguientes proyectos, en funcion del diagndstico, objetivos del Plan

Nacional vida para todos Metas, Categorias, Politicas Locales, y Estrategias de articulacién.
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@ PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMENTO TERRITOR AL PARROGUAL

Para el desarrollo de este banco de proyectos, se desarrolléd un proceso de participacién
ciudadana, en el que se determinaron las necesidades ciudadanas, en funcién de los
problemas priorizados en el diagndstico, las categorias de Ordenamiento Territorial y las
politicas locales, se lograron priorizar los proyectos relacionados a la solucién de las

problematicas encontradas en la etapa de diagndstico.

Ra Sio Do
A IREaS?
SuTnailine
ARSI AT DAY S AR




PLANCE DESARROLLO'Y ORDENAMENTO TERRITORIAL PARROGLIAL
RURAL JAONIO JIJONY CAAMARD
ACTUALIZAOIONI2019 - 2023

Tabla 109 Programas y proyectos

Objetivo 7. 2. Monitorear Al 2020, Zona de 5.Mecanism  Proyecto Parroquia Numero Parroquia
. las actividades se habra  Recuperaci os de pago de I, de I,
Garantizar ) : , . - _—

agropecuarias firmado on por recuperac Municipa familias Municipio
los en pendientes un servicios ion suelos l, beneficia ,
mayores a convenio ambientale con Provincial das Provincial
derechos
70%, para S a nuevos , MAGAP, , MAGAP,
de la  ofreciendo ejecutar comunidad cultivos MAE MAE
naturaleza mecanismos el es que
alternos de  proyecto conserven
y generacion de los
promover recursos. remanentes
de
la
cobertura
sostenibili natural,
dad tomando en
cuenta el
ambiental auto
territorial sustento y
la identidad
y global cultural de
las
nacionalida
des y
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4. Gestionar el
impulso y
fortalecimiento
de las cadenas
productivas que
se encuentran
implementadas
en la Parroquia,
considerando
los eslabones de
asociatividad,
produccion,
transformacion

y
comercializacion

pueblos,
evitando
contaminac

iones

innecesaria

S

Y

desperdicio

de

Ssus

productos.

Al 2021 se Zonas de

mejorara la
produccion
de cultivos
mediante la
dotacion de
materia

orgdnica para
30 ha

) Sy g e
-

Produccion

4. Promover
la
regeneracion
de areas
naturales
degradadas
mediante la
forestacion y
reforestacion
con especies
nativas de
preferencia

Proyecto para
incrementar
materia
organica para
mejorar la
produccion
en la
parroquia
para  aprox.
30 ha.

Parroquial,
municipal,
MAGAP,
MAE

Numero
de
hectarea
3
benefici
adas

Parroquia
l,
municipal
, MAGAP,
MAE
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Objetivo 8.
Consolidar
el sistema
econdémico
social y
solidario,

de forma
sostenible

Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimiento
de las cadenas
productivas que
se encuentran
implementadas
en la Parroquia,
considerando
los eslabones de
asociatividad,
produccion,
transformacion
y
comercializacion
10. Instalar en

los centros
poblados  una
cobertura

adecuada de
servicios basicos

con mejores
niveles de
calidad.

Al 2020, se
construira un
micro
reservorio
para el riego
Al 2020, se
firmara el
convenio
para la

ampliaciéon de
la
electrificacion
de la
parroquia

Zonas de
Produccion

Zonas
exclusivas

1. Desarrollar
el sector
productivo
local
fortaleciendo
el pleno
empleo y el
trabajo
digno, con
participacion
de grupos
minoritarios

9. Mantener
reuniones en
donde se

logren
compromisos
con las
instituciones
encargadas
de la
provisiéon de
servicios
sociales

Lt

BN,

Construccion

micro

reservorios
para riego en

la

Proyecto de
ampliacion de
electrificacion
para
parroquia
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Parroquial,
Provincial,
Municipal

Parroquial,
municipal,
provincial

Porcenta
je de
avance
del
Proyecto

Firma
del
conveni
o

Parroquia
l,
Provincial

’

Municipal

Parroquia
l,
municipal

’

provincial
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Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacién

Objetivo
11.
Asegurar la
soberania
y eficiencia
de los
sectores
estratégico
s para la
transforma
cion
industrial y
tecnoldgic
a

Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion

7. Generar
medidas para la
mitigacion de la
inseguridad
presente en la
Parroquia

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimiento
de las cadenas
productivas que
se encuentran
implementadas
en la Parroquia,
considerando los
eslabones de
asociatividad,
produccion,
transformacién vy
comercializacion
8. Generar
propuestas para
contar con
espacios publicos
que permitan
integrar a la
sociedad

Al 2020 se  Zonas
tendra un  exclusiv
plan de as
seguridad

integral

Al 2021 se Zonas
firmara un de
convenio Producc
para el ion
mejoramie

nto del

canal

abierto de

riego con el

Gobierno

Provincial

Al 2020, se  Zonas
dard exclusiv
mantenimi as
ento de los

espacios

publicos

para que

puedan ser

7. Generar planes
comunitarios para la
gestion de la
seguridad

2. Apoyo con

asistencia e
incentivos
econdémicos a

emprendimientos en
nuevos productos

8. Generar proyecto
con apoyo del GAD
municipal para la
construccién de
espacios
comunitarios

Elaboracion Parroquia
e l,
implementa Ministerio
cion del Plan del

de Interior
seguridad

ciudadana

para la

parroquia

Los Andes

Rehabilitaci Parroquial,
on de Provincial,
canales de Municipal
riego de la

parroquia

Construccio Parroquial,
n y Municipal,
mantenimie Provincial
nto de los

espacios

publicos de

la parroquia

Plan de

Seguridad
implementa
do

Firma de

convenio

Numero de

espacios

publicos en

mantenimient
o

Parroqui
al,
Minister
io del
Interior

Parroqu
ial,
Provinci
al,
Municip
al

Parroqui
al,
Municip
al,
Provinci
al
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utilizados
por la
ciudadania
Objetivo 1: 8. Generar Cadaafiose  Zonas 10. Generar espacios  Rescate del Parroquia 20 Numero de  Parroqui
Consolidar propuestas para  realizaraun  exclusiv de participacion  patrimonioy I, 20- eventos al,
el Estado contar con  evento as ciudadana cultura Ministerio 20 realizados Minister
democratic  espacios publicos  cultural ancestral de de la 23 io de la
o y la que permitan la parroquia cultura cultura
construcci integrar a la Los Andes
on del  sociedad
poder
popular
Objetivo 11. Al 2020 se Zonas 9. Ampliacion Parroqui Firma Parroqu
3. Mejorar  Gestionar firmara un exclusiva Mantener de sistema al, de ial,
la calidad Proyectos convenio s reuniones de municipa conven municip
devidade de para la en donde  alcantarillad l, io al,
la construcci ampliacion se logren o en Ia provincia provinci
poblacion on y de la red de compromi parroquia I al
ampliacié alcantarillad sos con las
n de la o (GAD institucion
Red de Cantonal) es
alcantarill encargada
ado, en s de |Ia
coordinac provision
ion  con de
los servicios
diferentes sociales

. ’%&a&%m C
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niveles de

Gobierno.
Objetivo 6. Cada afo se  Zonas 10. Fortalecimie Parroqui Numer Parroqu
5. Promover realizara exclusiva Generar nto al a l, o de ial,
Construir la eventos S espacios deporte en Ministeri evento Ministe
espacios participaci  deportivos de la parroquia o del s rio del
de on con la participaci Deporte realiza Deport
encuentro  efectiva participacion on dos e
comin y de los de todos los ciudadana Numer
fortalecer habitante habitantes o de
la s de la de la asisten
identidad parroquia parroquia tes
nacional, en
las variadas
identidad formas de
es organizaci
diversas, 6n local
la
plurinacio
nali dad y
la
intercultu

rali dad
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Objetivo
3.
Mejorar
la calidad
de vida
de la
poblacio
n

8.
Generar
propuest
as para
contar
con
espacios
publicos
que
permitan
integrar
a la
sociedad

Al 2021 se Zonas
coordinara exclusiv
con el MIES as

la

implement

acion de un

CIBV

(convenio)

9.
Mantene
-
reunione
s en
donde se
logren
comprom
isos con
las
institucio
nes
encargad
as de la
provision
de
servicios
sociales

Gestion 600 Parroqui  2020-2021
para 0 al, MIES

implement

acion  del

CiBvV

Firma
de
conve
nio

Parroq
uial,
MIES
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Objetivo 11.
Asegurar la
soberania vy
eficiencia de
los sectores
estratégicos
para la
transformaci
6n industrial
y tecnolégica

Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de Ila
poblacion

Objetivo 11.
Asegurar la
soberania y
eficiencia de
los sectores

5. Promover
convenios de
cooperacion
interinstitucion
al para impulsar
los  atractivos
turisticos de la
Parroquia

3. Generar un
plan de
riesgos.

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimient
o de las
cadenas

Al 2021 se
realizara la
contratacio
n del
estudio

turistico.

Al 2022 se al
adecuar

3km de
sendero Al
2022 se
realizara la
contratacio
n para la
elaboracién
de un
proyecto

turistico

Al 2022, se
contard
con un
plan de
gestion de
riesgos
operativo

Al 2021, se
firmara un
convenio

para la
implement

Zonas de
Recuperacion

Zonas
exclusivas

Zonas de
Produccién

SR P s g s s

5. Mecanismos
de pago por
servicios
ambientales a
comunidades
que conserven
los remanentes
de  cobertura
natural,
tomando en
cuenta el auto
sustento y la
identidad
cultural de las
nacionalidades
y pueblos,
evitando
contaminacione
s innecesarias y
desperdicio de
sus productos.
6.Implementa
cién de
mecanismos
comunitarios
de monitoreo
y registro de
fendmenos
adversos
1.Desarrollar
el sector
productivo
local
fortaleciendo

Proyecto
Turisticos y
construccion
de  senderos
ecoldgicos

Plan De
Contingencia
ante
amenazas
naturales vy
antrdpicas

Fomentar la
Produccion

10
00
0

10000

2500

MINTUR
GAD
Cantonal
GAD
Parroquial

STGR GAD
Cantonal
GAD
Parroquia
|

MAGAP
GAD

Provinci
al GAD

202
1

Numero de
Km
adecuados
Porcentaje
de avance
del

proyecto

Plan de
gestion de
riesgos

Firma de
convenio

MINTUR
GAD
Cantonal
GAD
Parroquia
|

STGR
GAD
Cantonal
GAD
Parroqui
al

MAGAP
GAD
Provinc
ial GAD
Parroq
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estratégicos

para la
transformac
ion

industrial y

tecnoldgica

Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de Ia
poblacion

Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion

productivas
que se
encuentran
implementada
s en la
Parroquia,
considerando
los eslabones
de
asociatividad,
produccion,
transformacio
n y
comercializaci
on

12. Gestionar
Proyectos de
construccion,
ampliacion y
regeneracion
delasredes de
agua potable y
plantas de
tratamiento
7. Generar
medidas para
la mitigacion
de la
inseguridad
presente en la
Parroquia

acion  de
un centro
de acopio
para
productos
frutales

Al 2021 Zonas
se exclusivas
firmara
un
convenio
para la
ejecucié
n del
proyecto
Al 2021 se
comprara
6 alarmas
comunitari
as que
beneficien
a la
Cabecera

Zonas
exclusivas

el pleno
empleo y el
trabajo digno,
con
participacion
de grupos
minoritarios

11. Gestionar
la inversion

7. Generar
planes
comunitarios
para la gestion
de la
seguridad

Proyecto para 1500
construccion 0
de riego vy

agua potable

Generacion
de

organizacio
nes

comunitaria
s con un
sistema de

alarmas

Parroqu
ial INIAP

GAD
Cantona
|  GAD
Parroqu
ial

GAD
Parroqu
ial

202

Firma de
convenio

Numero de
comunida
des
Beneficiad
as

uial
INIAP

GAD
Canton
al GAD
Parroq
uial

GAD
Parroq
uial
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parroquial comunitaria
, lachas, 3
espejol
Objetivo 3. 6.Promoverla Al 2020 se  Zonas 8. Generar  Mantenimien GAD Porcentaje GAD
Mejorar la  participacion realizard el  exclusivas proyecto con to de Parroquia de avance Parroq
calidad de efectivadelos mejoramie apoyo del  espacios | del uial
vida de la habitantes de nto del GAD publicos Proyecto
poblacion la parroquia  parque de municipal disfrute de los
en variadas la para la  pobladores
formas de  Cabecera construccion de la
organizacion parroquial de espacios  Parroquia
local. comunitarios
Objetivo 3. 6. Promover Anualmente se Zonas 9. Mantener Coordinacion 5000 20000 MSP GAD 2020- Firma de MSP GAD
Mejorar la la firmara exclusivas reuniones  en con el Ejecutivo Parroquial 2021 convenio Parroquial
calidad de participacion convenio para donde se logren la  prestacion

vida de la efectiva de el proyecto de compromisos efectiva de
poblacion los renovacion de con las servicios de

habitantes de los espacios instituciones salud para

la parroquia alternativos, encargadas de sectores

en variadas para el sector la provision de vulnerables

formas  de vulnerable servicios

organizacion (discapacitado s sociales

local. y adultos

mayores

Objetivo 1: 6. Promover Dos Zonas 11. Gestionar la Seminarios de 5000 15000 GAD Cantonal 2020 Ndmero de GAD Parroquial
Consolidar la capacitaciones exclusivas inversion capacitacion, GAD capacitacion
el Estado participacion anuales liderazgo y Parroquia | es Numero
democratic efectiva de motivacion de asistentes
o y la los
construccio habitantes de
n del poder la parroquia
popular en variadas

formas de
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Objetivo 3.
Mejorar la
calidad de
vida de la
poblacién
Objetivo 3.
Mejorar la

calidad de vida
de la poblacion

organizacion
local

10. Instalar

en los
centros
poblados una
cobertura
adecuada de
servicios
basicos con
mejores
niveles de
calidad.

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimient
o de las
cadenas
productivas
que se
encuentran
implementada
s en la
Parroquia,
considerando
los eslabones
de

Al 2021 se
firmara un
Convenio con el
Municipio  de
Mira para el
mejoramiento
de 1 km de vias
internas en la
parroquia

Anualmente se dara
mantenimiento
motoniveladora,
volqueta,
retroexcavadora, vy
camioneta

Zonas 12. Proyecto de 5000 5000
exclusivas Conformacion Mejoramiento GAD
de alianzas de red vial
estratégicas con interna y
el Ministerio externa, urbana
correspondient y rural
e y el GAD
Provincial para
el
mejoramiento
de la
infraestructura
vial.
Zonas 11. Gestionar la Mantenimiento 2000 50000
a exclusiv inversion de maquinaria
as

R TR B UL S

=0

*ll'f‘%»;'fi“.’.'?"" N
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N

,
¥
i

5

GAD Cantonal

Parroquia |

km de vias

GAD Cantonal

mejoradas GAD Parroquial
2020- Porcentaje GAD
2021 de avance Parroqu
del ial
Proyecto
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Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 1:
Consolidar el
Estado

democratico y
la construccion
del poder
popular

Fuente: PDOT Parroquial, 2015

asociatividad,
produccion,
transformacié
n y
comercializaci
on

4. Gestionar el
impulso y
fortalecimient
o de las
cadenas
productivas
que se
encuentran
implementada
s en la
Parroquia,
considerando
los eslabones
de
asociatividad,
produccion,
transformacio
n y
comercializaci
on

6. Promover la
participacién
efectiva de los
habitantes de
la parroquia en
variadas
formas de
organizacion
local.

Al 2021 se firmara
un Convenio de
banco de semillas

para productos
subsidiados con
MAGAP o INIAP
Anualmente se
realizard 3
asambleas

participativas

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Zonas de
Producci
on

Zonas
exclusiv
as

2. Apoyo con

asistencia e
incentivos
econémicos a
emprendimientos
en nuevos
productos.

10. Generar
espacios de
participacion
ciudadana

Proyecto para 8000
siembra de

productos

subsidiados

Fortalecimiento 5000 20000

de la identidad

IR T

Do O

MAGAP 2021
GAD

Provincial

GAD

Parroquial

INIAP

GAD 2020-
Parroquial 2022

Firma de
convenio

Numero de
asambleas
realizadas

MAGAP
GAD
Provinci
al GAD
Parroqu
ial
INIAP

GAD
Parroqu
ial
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1.2. Participacion Ciudadana.

Con la finalidad de cumplir con los proyectos y actividades, se lograra la aplicaciéon de las
normativas de Participaciéon ciudadana, se definirdn los siguientes mecanismos de
participacién ciudadana en la Parroquia.

Tabla 110 Mecanismos de participacion ciudadana a ejecutarse en la Parroquia.

LOPC: art Representant Sl Participan  GAD

61,62,65; es de tes tienen Parro
COOTAD: art. organizacione vozyvoto quial
31,41,54,63,84,30 s ciudadanas
4 Autoridades

electas

Régimen

dependiente
LOPC: art. Ciudadania NO Participan  GAD
64,65,66; CRE: art. auto tes tienen Parro
100; COOTAD: art.  convocada vozyvoto  quial
34,35,36,47,49,57
,59,66,68,70,87,9
0,158
LOPC: art. Ciudadania SI Participan  GAD
73,74,75 CRE: 100  Autoridades tes tienen  Parro
COOTAD: art. 303 competentes vozyvoto  quial
LOPC: art.77; CRE: GAD SI Participan  GAD
art. 101; COOTAD: Representant tes tienen  Parro
art. 311 es vozyvoto  quial

ciudadanos/a

s
LOPC: art 6 al 18; Ciudadania Sl Participa GAD
CRE: art. 61 organizada ntes Parroq
numeral 3 ante el tienen uial

maximo voz y voto

drgano

decisoriodela
institucion u
organismo
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con
competencia
normativa
LOPC: art.80; CRE:  Ciudadania NO Participa GAD
art. 100; COOTAD: ntes Parroq
art. 303 Organizacione tienen uial
s civiles voz
LOPC: art.67 a71; Autoridades Sl Participa GAD
CRE: art. 100 Personal ntes Parroq @
numeral 3, 267; Técnico tienen uial
COOTAD: art. 3g; voz y voto
65b;145;304c Ciudadania
LOPC: art.84 a 87; Ciudadania NO Participa GAD
CRE: art. 18,61,91 ntes Parroq
tienen uial
voz
LOPC: art.19 a 24; Ciudadania Sl Participa GAD
CRE: art. 57 Autoridades ntes con Parroq
numeral 7 competentes vozyvoto uial
Autoridades NO Participa GAD
Funcionarios/ ntes con Parroq
as voz uial
Ciudadania
Pueblos y
nacionalidade
s
Autoridades
competentes

Fuente: PDOT Parroquial, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.3. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.

El seguimiento de las actividades y proyectos permite tomar decisiones durante la
ejecucion de los Proyectos. El control permite asegurar que todos los recursos estén
siendo utilizados de la manera mas efectiva posible.

La base del control es la retroalimentacion, entendida como informacién confiable y
oportuna que permita tomar decisiones respecto a la ejecucién de los proyectos.

1.3.1. Producto del Seguimiento

El cuerpo orgdnico de la Parroquia, cuenta con una limitada dotacion de personal, por lo
gue se generard un comité de seguimiento y evaluacion de los proyectos parroquiales,
conformado por todos los miembros de la junta parroquial.
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Este comité se reunira una vez trimestralmente, y se evaluaran cualitativamente el
desarrollo de los proyectos aqui descritos hasta su finalizacién. El informe de seguimiento
debera contener al menos:

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

- Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la

meta para el aio;
- Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;
b) Seguimiento a la implementacién de las intervenciones.

2. Indicadores.
Los indicadores a evaluarse en el periodo 2019-2023 son los siguientes, en relacion a los
proyectos priorizados.

Tabla 111 Indicadores de gestidn a evaluarse.

Proyecto de recuperacién suelos con Numero de familias beneficiadas

nuevos cultivo

Proyecto para incrementar materia Numero de hectareas beneficiadas
orgdnica para mejorar la produccion en

la parroquia para aprox. 30 ha.

Construcciéon micro reservorios para Porcentaje de avance del Proyecto

riego en la parroquia

Proyecto de ampliacion de electrificacion  Firma del convenio

para la parroquia

Elaboracién e implementacidon del Plan  Plan de Seguridad implementado

de seguridad ciudadana para la

parroquia de Jacinto Jijén y Caamano

Construccion y mantenimiento de los Numero de espacios publicos en
espacios publicos de la parroquia mantenimiento

Proyecto de plantas medicinales Porcentaje de avance del Proyecto
Rescate del patrimonio vy cultura Numero de eventos realizados

ancestral de la parroquia Los Andes

Ampliacion de sistema de alcantarillado  Firma de convenio

en la parroquia

Fortalecimiento al deporte en la Numero de eventos realizados / NUmero

parroquia de asistentes

Gestion para implementacién de CIBV Firma de convenio

Proyecto Turisticos y construccion de Numero de Km adecuados / Porcentaje
senderos ecolégicos de avance del proyecto

Plan De Contingencia ante amenazas Plan de gestién de riesgos
naturales y antrépicas
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Fomentar la produccién

Proyecto para construcciéon de riego y
agua potable

Generacion de organizaciones
comunitarias con un sistema de alarmas
comunitarias

Mantenimiento de espacios publicos

disfrute de los pobladores de la
Parroquia
Coordinacién con el Ejecutivo Ia

prestacion efectiva de servicios de salud
para sectores vulnerables

Seminarios de capacitacion, liderazgo y
motivacion

Proyecto de Mejoramiento de red vial
interna y externa, urbano y rural
Mantenimiento de maquinaria

Proyecto para siembra de productos
subsidiados
Fortalecimiento de la identidad

Firma de convenio
Firma de convenio

NUmero de comunidades Beneficiadas

Porcentaje de avance del Proyecto

Firma de convenio

Numero de capacitaciones / Nimero de
asistentes
km de vias mejoradas

Porcentaje de avance del Proyecto

Firma de convenio

NUmero de asambleas realizadas

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
2.1. Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio.

Para el seguimiento de las inversiones gestionadas por el GAD parroquial, se debera
realizar un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el
ano de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se analizara el valor acordado
como meta anual para el afio de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo
afo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 112 Condiciones y categorias de los indicadores

Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el ano de analisis
es igual o superior a la meta anualizada
(considerar la tendencia del indicador).

Indicador con avance menor
de lo esperado

Si el dato real del indicador para el ano de analisis
es inferior a la meta anualizada, pero conserva la
tendencia esperada para el indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis | Indicador con problemas

registra una tendencia opuesta al
comportamiento esperado
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Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Adicionalmente, se calculara de forma anual en porcentaje de cumplimiento del indicador.
Una vez identificada la direccién del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas:

Tabla 113 Calculo de cumplimiento

Creciente valor indicador al afio i — metal afio i
{1 — — }x 100%
meta al afio i
Decreciente meta al afio i — valor indicador al afo i
{1 - — }x 100%
meta al afio i

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.2. Analisis de la variacion del indicador.

Para este punto, se redactara un informe en el que se determinen las causas que han
provocado las variaciones del indicador, las mismas que seran jerarquizadas. Para ello se
utilizard un arbol de problemas, para obtener causas y efectos y determinar las razones
por las que un proyecto esta detenido o no puede ser llevado a término.

2.2.1. Seguimiento a laimplementacidn de las Intervenciones.

El Comité de Evaluacion y Seguimiento, realizara anualmente el analisis de los proyectos

en ejecucion, y desarrollard el informe de seguimiento anual, que contendra los siguientes

puntos:

Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el afio;

e Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;

Seguimiento a la implementacién de las intervenciones

a) Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados.

b) Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
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Se calculard el avance fisico de cada proyecto, mediante el calculo de porcentaje de avance
del mismo. Esto, en funcién de la meta planteada en cada Proyecto.
En este sentido, se presentan las siguientes categorias.

Tabla 114 Avances

De 70% a 100%

Avance 6ptimo

De 50% a 69.9% Avance medio

De 0% a 49,9% Avance con problemas

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Anailisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el ano, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; vy, los valores devengados para el mismo
periodo. Se evaluara el porcentaje de avance de ejecucién del proyecto, en relacion del
total presupuestado

Tabla 115 Porcentaje de ejecucion

De 70% a 100% Ejecucion 6ptima
De 50% a 69.9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

3. Conclusiones y Recomendaciones
3.1. Conclusiones

La parroquia de Jacinto Jijon y Caamafio posee un gran potencial de recursos naturales
tanto renovables, como no renovables, ademas rica en lo turistico, cultural y social que
se puede aprovechar para beneficio de todos los habitantes a través de las autoridades.
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El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, decae en proyectos reales y
tangibles que serdn desarrollados por los representantes de la Junta Parroquial, logrando
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia.

La correcta aplicacion del presente plan, depende del seguimiento de los parametros en
ella expuestos, sin embargo, es necesaria la capacidad de evaluacién y ajuste de los
mismos, tomando en cuenta los factores cambiantes que pueden impedir el desarrollo del
mismo.

3.2. Recomendaciones

La parroquial de Jacinto Jijén y Caamaio posee una enorme riqueza natural, que esta
siendo atendida por los proyectos del presente Plan. En este sentido se incentiva a la
protecciéon ambiental, mediante la aplicacién de proyectos estratégicos que conllevan a
solucionar la problematica.

Es necesario mejorar el seguimiento y evaluacién de los proyectos que en la actualidad se
estan desarrollando en la Parroquia de forma técnica. Esto debe relacionarse a la
generacién del comité de seguimiento y evaluaciéon, que debe dar fiel cumplimiento a lo
especificado en este documento.

Por otro lado, con el fin que aprovechar los recursos existentes en nuestro medio como es
el caso de la presencia de las empresas mineras, es necesario buscar alternativas de
creacion de proyectos sostenibles y sustentables en los ambitos sociales, productivos y
educativos, buscando de esta forma el beneficio para la parroquia.

4. Unidad responsable de la ejecucion.

Las personas responsables de la ejecucidon de este Plan, son los todos los miembros del
GAD, y un técnico asignado al control y seguimiento del mismo:

Comité de evaluacidon y
seguimiento

1

Presidencia (Presidente

l del GAD Parroquial)

Delegados Técnicos Asistentes Técnicos
(Vocales Parroquiales) (Funcionarios GAD)
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Estas personas conformaran el comité de evaluacion y seguimiento de proyectos, mismo
gue se reunira trimestralmente, y desarrollard un informe del estado de los proyectos
desarrollados en la Parroquia.
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PLAN DE DESARROLLO'Y ORDENAMENTO TERRITOR AL PARROGUIAL
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MATRIZ DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE JACINTO JIJON Y CAAMANO 2019-2023
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MATRIZ DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE JUON Y CAAMANO 2019-2023
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PLAN DE OPERACION ANUAL (POA) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL JACINTO JIJON Y CAAMANO2020

INTRODUCCION.

Evidentemente la planificacién es un proceso vinculado necesariamente al raciocinio del
ser humano, por cuanto siempre estamos inmersos en esta actividad de origen natural ya
sea durante nuestra vida cotidiana, laboral, profesional, académica y econdmica; en ese
sentido el concepto de planificacién tiene vigencia en los momentos actuales y alin con
mayor contundencia por encontrarnos en periodos de incertidumbre en muchos sectores
y actores de la vida nacional, como es la economia, el desarrollo social, el sistema
productivo, la calidad de vida y por supuesto el disefio de politicas publicas relacionadas
con la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.

En el Ecuador del siglo XXI, los procesos de planificacion que iniciaron las instituciones
publicas hace mas de tres décadas atrds, emergieron sin ninguna légica de la realidad del
territorio en que se intervenia, es mas carecian de verdaderas herramientas de control y
monitoreo, no se podia determinar cudles eran los objetivos especificos o cual era el
objetivo general de los proyectos que se ejecutaban a través de los ministerios o gobiernos
auténomos descentralizados, no se podia tampoco establecer cudl era la meta ni que
politico de desarrollo se requeria intervenir para disminuir en términos claros la pobreza
del pais. Hoy vivimos otra realidad a nivel nacional y local, la realidad actual exige a las
instituciones del sector publico, planificar de manera participativa el financiamiento de
obras y proyectos que se vayan a ejecutar en los territorios, considerando como base al
final del ejercicio fiscal, la rendicidon de cuentas como mecanismo de transparencia en el
manejo de la administracién publica, ya que se debe informar por parte de los dignatarios,
funcionarios y servidores publicos como y de qué manera invirtieron o gastaron los
dineros del pueblo ecuatoriano. Sumado a toda esta realidad hoy también se puede
observar como las organizaciones sociales campesinas, indigenas y montubias, se han
fortalecido con la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador. Dicha Constitucion
garantiza los espacios de planificacion y presupuesto participativo, a que tienen derecho
las personas de forma individual o colectiva, asi como también el reconocimiento de las
comunas, comunidades y recintos a ser consideradas como unidades basicas de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

También se debe rescatar de nuestra Constituciéon el reconocimiento de las Juntas
Parroquiales, como Gobiernos Auténomos Descentralizados, es decir como el Gobierno
Local mas proximo a la gente de las comunidades rurales, ese es un logro que sin duda
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sobresale en la Constitucién de Montecristi. Pues permite la autodeterminacién de las
comunidades rurales, para planificar el desarrollo y decidir de manera concreta, cuales
son y seran las necesidades que el Gobierno Parroquial deberd considerar en su
planificacion plurianual y de forma participativa con cada una de las comunidades y
organizaciones sociales que pertenecen a este territorio del drea rural.

Se debe sefialar ademas que, con la aprobacion de las leyes de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y de Planificacién de Finanzas Publicas, se
concateno la gestion de las obras y proyectos de desarrollo que deben planificar y ejecutar
los gobiernos parroquiales, ya que de manera directa ahora se recibe recursos econémicos
para inversion en funcidn de las competencias exclusivas, concurrentes y residuales que
en el futuro entregue el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos parroquiales.

Es de dominio publico que los gobiernos parroquiales en el pasado no han podido
implementar procesos de seguimiento, monitoreo y control a los proyectos que han
ejecutado en su territorio las diversas instituciones de caracter publico y privado, esto se
ha debido a los pocos recursos econdmicos recibidos y la escasa estructura administrativa
y técnica, que no permite dar respuesta oportuna a los ciudadanos y ciudadanas de las
comunidades que exigen soluciones inmediatas al gobierno parroquial de sus necesidades
basicas insatisfechas.

Razén por la cual no podemos desconocer que este momento histérico que viven los
territorios parroquiales debe ser conducido y orientado de manera técnica, responsable y
transparente, con el respaldo de un talento humano eficiente y eficaz a la hora de apoyar
la gestion que deben emprender los ejecutivos y legislativos de los gobiernos parroquiales
y por ende facilitar procesos de planificacidn participativa y participacién ciudadana que
permitan familiarizar esté nuevo modelo de gestion a las comunidades rurales de todo el
territorio parroquial.

MARCO LEGAL.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 280, cita que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.
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Ademas la Constitucién de la Republica del Ecuador dice en su articulo 95, que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacién se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

De la misma manera el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. La Constitucion de
la Republica dice en su art. 241, que la planificacién garantizard el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados. La Constitucién de
la Republica cita en su art. 248 que se reconocen las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades bdsicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

El COOTAD en su articulo 64 cita que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realiza
en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas.

El COOTAD en su Articulo 67, establece en las atribuciones de la junta parroquial rural, que
a la junta parroquial rural le corresponde:
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos dela parroquia rural, en el marco de la Constituciéon
y la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

El COOTAD establece en su Articulo 215 que el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos
gue seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
plazos, al término del cual seran evaluados. En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo
lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines El COOTAD cita en su Articulo
233, que todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el aio siguiente, que contemple los ingresos y egresos
de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley. El
COOTAD dice en su Articulo 234, que cada plan operativo anual debera contener una
descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacidon de sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su
cumplimiento. Los programas deberdn formularse en funcién de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacidn técnica, las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn presentar programas alternativos con objetivos de corto,
mediano y largo plazo.
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El COOTAD en su Articulo 238, cita que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades bdasicas de participacidn y seran recogidas por la asamblea local o el organismo
gue en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion.

El cdlculo definitivo de egresos serd presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por
el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicién participativa de las
prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participaciéon, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversidon en funcién de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo
local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de
los gobiernos autonomos descentralizados.

El COOTAD cita en su Articulo 239, que los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados
deberdn ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de
septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso. Estos
proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el
funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.

El COOTAD cita Articulo 240, que sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracién del Ejecutivo local hasta el
20 de octubre.

El COOTAD en su Articulo 245, cita que El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y
lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos
y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de direccidon
financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que
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en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

MARCO CONCEPTUAL.

La planificacidon operativa anual se concibe como la desagregacion del Plan Plurianual y de
desarrollo del Gobierno Parroquial, el mismo que se compone de objetivos estratégicos,
indicadores, metas, programas, proyectos y acciones o actividades que se impulsaran en
el periodo anual. Se consideran como base de la planificacién anual lo siguiente:
funciones; misién y vision institucionales; objetivos; indicadores y las metas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno parroquial, a mas de considerar su
articulacion con otros planes o agendas formuladas por las demas instituciones publicas y
privadas que prestan bienes y servicios en el territorio.

En sintesis, el plan operativo anual, tiene como propédsito fundamental, el orientar
ejecucion de los objetivos institucionales, el convertir los propdsitos del gobierno
parroquial en pasos claros y en objetivos y metas evaluables a corto y mediano plazo.

Una de las utilidades que ofrece la planificacién operativa, a nivel institucional, tiene que
ver con la facilidad de poder realizar ajustes a los objetivos, metas, programas, proyectos
y actividades que condicionan cualquier circunstancia, que se pueda presentar cada afio y
de manera general a los cambios no previstos que se pueden presentar en el territorio,
sea esto a nivel local, cantonal, provincial, regional o nacional.

EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU RELACION CON EL PLAN DEDESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Cada uno de los Objetivos Estratégicos, metas e indicadores, asi como los programas
proyectos, acciones y actividades del Plan Operativo Anual deben estar en concordancia
con los objetivos, metas e indicadores que propone el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. De esta manera, se garantiza, que la accién institucional se inscriba en las
grandes lineas de accién nacional, es decir a lo que determina el Plan Nacional de
Desarrollo o Plan del Buen Vivir.

VINCULACION DE PLANIFICACION CON EL PRESUPUESTO

El Plan Operativo Anual es un instrumento que vincula la planificacion con el presupuesto,
es la base para elaborar la pro forma presupuestaria. El Plan Operativo supone concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de recursos.
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OBJETIVO GENERAL.
Elaborar el Plan Operativo Anual 2019 de acuerdo a los proyectos priorizadas en plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Jacinto Jijon y Caamaiio.

VISION INSTITUCIONAL.

La parroquia Jacinto Jijén y Caamafio, sera una poblacién empoderada del desarrollo de
su territorio con una administracion publica que gestione y promueva un desarrollo
agricola productivo, pecuario, con un manejo responsable y cuidando el medio ambiente,
donde sus habitantes, las empresas publicas y privadas que operan dentro de la parroquia
trabajen de manera mancomunada para tener acceso garantizado a servicios de calidad
en educacion, salud, conectividad e infraestructura y los grupos vulnerables tengan una
eficiente y oportuna atencién.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

Componente biofisico.

Promover la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestidn de los

recursos naturales

Componente socio cultural.

Fortalecer la organizacién y participacién comunitaria para el desarrollo

Parroquial

Componente econdémico productivo

Desarrollar las cadenas productivas potenciales del territorio donde los agricultores
dominan la produccioén, la industrializacidén y la comercializacion.

Componente asentamientos humanos.

Garantizar la calidad y el acceso equitativo de la poblacién a los servicios bdsicos con
énfasis en zonas dispersas del territorio parroquial

Componente movilidad conectividad y energia.

Mejorar la infraestructura vial en funcién de jerarquia de asentamientos humanos,
propiciando transporte, transito y seguridad vial segun la complejidad y magnitud de la
poblacién

Componente politico institucional.

Fomentar mecanismos de participacién ciudadana, a través de la implementacion de
Herramientas que permitan conocer los aportes de todos los grupos poblacionales, para
un desarrollo equitativo e incluyente, que se ejerza a partir de la participacién de la
ciudadania y coordinacién entre lo diferentes actores sociales.
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EJES TRASVERSALES DE PRIORIZACION DE INVERSIONES
e Proceso participativo realizado con el Sistema de Participacién Ciudadanay
Control Social de la Parroquia de Jacinto Jijon y Caamaiio.

e Banco de proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.

e Convenios suscritos con instituciones y organizaciones.
Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural de

Jacinto Jijéon y Caamafio a los 28 dias del mes de junio de 2019.

Montos
Tipo (Programa, Nombre del programa, page: = Fechade | Fechade
Objetivos estratégicos Metas presupuestados | |, 852 R
proyecto) proyecto inicio | culminacién
programados
g Promover la sostenibilidad
Garanti I derech de .k % :
Stk I: i I do como |Hasta el afio 2020 se tiene
Biofisi Y. P - principio la  corr bilid: d 521 $  42,937.04 ene-20 dic-20
global ¥ publica, comunitaria y privada en la | hectareas
gestion de los recursos naturales
" > Contribuir al mejoramiento de la
Atencion a adultos mayores, bajo la : gl o
modalidad de Espacios Activos con calidad y acceso a servicios de salud | Atender a adultos mayores activos
Socio Cultural atencion de un 70% de la Poblacionl| ¥ educacion 'refiuclendo con at»enuon personalizada bajo $  60,522.09 ene-20 dic-20
2 sustanmalmente los indices de | convenio
Adulta Mayor de la Parroquia 2
y exclusion.
Motivar a la ciudadania a participar | Promover el rescate socio cultural,
’ de los eventos sociales, culturales y estableaendo como principio la | Especticulos Sociales 2
7,000. -20 dic-:
Socio Cultural deportivos g por las | cor publica, | conmemorativos de la Parroguia $ 00000 enec2 he:20
festividades de la parroquia. comunitaria y privada.
Motivar a nifios, jovenes a participar | Contribuir al mejoramiento de la | Motivar a nifios, jovenes a participar
de los cursos para el aprendizaje de | calidad y acceso a servicios de salud | de los cursos para el aprendizaje de
Socio Cultural la disciplina del Futbol con el objeto | y educacion reduciendo | la disciplina del Futbol con el objeto $ 6,048.00 ene-20 dic-20
de i ivar el uso del i los indices de | de incentivar el uso adecuado del
tiempo. y exclusion. tiempo.
Cooperar institucionalmente entre A 2 ; Cooperar institucionalmente entre
Contribuir al mejoramiento de la =
los GADS Parroqulales y Gad los GADS Parroquiales y Gad
1 | s calldad y aoceso a servicios de salud 1 1 fortal
Socio Cultural Cantonal para el for o | Cantonal para el fortalecimiento $ 14,597.32 sep-19 jun-20
ocio socio educativo a través del servicio 5 ustanaa!mente o5 TR —e socio educativo a través del servicio i
de transporte de estudiantes de la inequidad ¢ kit de transporte de estudiantes de la
zona rural y urbana del Cantén Mira neq Y 5 zona rural y urbana del Canton Mira
Contribuir al mejoramiento de la
Mantoinlonto de ecpados nibliccs calidad y acceso a servicios de salud | Alcanzar hasta el afio 2020,
Socio Cultural : P P y educacion reduciendo | mantenimiento de espacios publicos $ 1519646 ene-20 dic-19
existentes 3
sustancialmente los indices de | existentes
inequidad y exclisia
Mejorar la infraestructura vial en
i i funcion de jerarquia de [ Lograr hasta el afio 2020
Movilidad, Energia | imiento de vias i h imiento de 70 km de vias con 3
5 2 e s - $  70,016.59 ene-19 dic-19
y Conectividad (70 Km), una vez al afio propiciando transporte, transito y | tratamiento con material
seguridad vial segun la complejldad compactado (lastre)
y itud de la i
Mejorar la infraestructura vial en
Movilidad. E = funcion de jerarquia de
oviliaa nergia | I I sfi i0 I i h b
g 8 mpL{sar 2 h_'an ormacion s 2 SR Construccion de Bordillos y veredas $ 38,177.56 ene-19 dic-19
y Conectividad matriz productiva. propiciando. transporte, transito y
seguridad vial segun Ia complejldad
Y itud de la p
Garantizar la calidad y el acceso X N h
T = = Gestionar ante el Municipio de Mira
Asentamiento equitativo de la poblacion a los | Alcanzar hasta el afio 2020 que un I 5 o d
servicios basicos con énfasis en|80% de familias tenga acceso a la a _ejecuclon & pr_' e $ 450.00 ene-20 dic-20
5 e 7. 5 relacionados 2 la dotacion de
Humano zonas dispersas del territorio | recoleccion de desechos sélidos SR £
caroginal servicios basicos de la parroquia
Garantizar la calidad y el acceso
Asentamiento equitativo de la poblacion a los | Lograr que hasta el afio 2020 se | Construccion de un complejo
servicios basicos con énfasis en | realicen la primera fase para la|deportivo en la comunidad de San $ 113,120.00 ene-20 dic-20
Humano zonas dispersas del territorio | construccion de complejo deportivo | Juan de Lachas
uial
Garantizar la calidad y el acceso §=
g = ) Construccién de caseta para planta
Asentamiento equl_ta_two c}e_ la poblaqon 2 los | Alcanzar hasp? el afio 2020 que un de tratamiento de agua para :
servicios basicos con énfasis en | 80% de familias tenga acceso a la | idad S 3,920.00 ene-20 dic-20
Humano d del v % PR i consumo humano en la Comunida
zonas dispersas del territorio | recoleccion de desechos solidos de Sarflirandial achas
parroquial
Reducir la vulnerabilidad de los | L8™" QU postafelano 2020 s fonr .
Asentamiento . P realicen 4 eventos para la|C a
la implementacion dd P HiARGe: implementacion y socializacion de |y fomentar el desarrollo local $ 2,200.00 ene-20 dic-20
Humano P g i il planes de Prevencion de Riesgos | sostenible
programas de prevencion del riesgo 2
y antropicos
Politico Actualizacion del PDYOT de la F::tra'eﬁgl & ge“""c‘o:::bﬁ;’rb'e'"; Actualizacion del PDYOT de la
- 4 Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio rpne‘:rimiento Z o nivel SESES dete Parroquia Jacinto Jijon y Caamarfio $  28,000.00 ene-20 may-20
Institucional para el periodo 2020 - 2023 poélacién para el periodo 2020 -2023
. Fortalecer la gestion del gobierno
Politico Elaboracién de estudios para la| parroquial y ibuil al | C i6n de consultoria para s 9,500.00 ene-20 may-20
Institucional construccién del edificio parroquial. | mejoramiento del nivel de vida de la | estudios edificio parroquial S "
poblacién
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RURAL JACINIO JLIONY CAAMARD

ACTUNIZACION2019 - 2023

PSR 1 - 2123

Politico
Institucional

Consolidar el estado democratico y
la construccion del poder popular

Fomentar mecanismos de
participacion ciudadana, a través de
la implementacién de Herramientas
que permitan conocer los aportes de
todos los grupos poblacionales, para
un  desarrollo  equitativo e
incluyente, que se ejerza a partir de
la participacion de la ciudadania y
coordinacién entre los di

actores sociales

Fortalecimiento Institucional

$

14,152.33

Politico
Institucional

Consolidar el estado democratico y
la construccion del poder popular

Fomentar mecanismos de
participacion ciudadana, a través de
la implementacion de Herramientas
que permitan conocer los aportes de
todos los grupos poblacionales, para
un  desarrollo  equitativo e
incluyente, que se ejerza a partir de
la pamupacnon de la ciudadania y
6n entre los dif
actores sociales

Contratacion de  Técnico -~ en
Proyectos del Gobierno Parroquial

$

12,789.52

Politico
Institucional

Adquisicién de una camioneta para
uso institucional

Fortalecer la gestion del goblerno

parroquial  y al
mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion

Adquisicion de una i para
uso institucional

$

36,000.00

ene-20

ene-20

ene-20

dic-20

jun-20

dic-20

5. Fuentes de informacion.

Documentos.

e Plan de Ordenamiento Territorial 2014-2019

e Plan de trabajo Gobierno Parroquial Jacinto Jijon y Caamafio 2019-2023

Fuentes de datos Alfanuméricas
e Censo de Poblacion y Vivienda, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2010

e Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2013.
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V. ANEXOS

MEDIDAS DE CONTINGENCIA ANTE LA EMERGENCIA POR COVID-19 (CORONAVIRUS)

Decreto N° 1017
Lcdo. Lenin Moreno Garcés.
Presidente Constitucional De La Republica.

CONSIDERANDO:

Que el articulo | de la Constitucidn de la Republica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado "1
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidon se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica. el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucidn de la Republica establecen que es potestad
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepcidn en caso de grave conmocién
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad, Durante el estado de excepcion se
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad de
informacion;

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que el sector publico comprende: 1.
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal. para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado, 4. Las personas juridicas creadas por acto
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normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos;

Que el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 361 de la Constitucidn dispone que el Estado ejercerd la rectoria del sistema
a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica
nacional de salud, y normara, regulard y controlara todas las actividades relacionadas con
la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres y la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico determina que las disposiciones
sefaladas en la ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,

Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte

Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado vy

regimenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley

para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para

desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas

creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios publicos;
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Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los érganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencion y gestién de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan
la seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan por Decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberdn expresar la causa,
motivacion, dmbito territorial, duraciéon y medidas, y deberdn contener en forma clara y
precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcidn se declarard en los casos
detallados en la Constitucion que corresponden a: agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural.

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que,
decretado el Estado de Excepcion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencién de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros,
0 personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que, para el cumplimiento de
la movilizacién en el Estado de Excepcidn, el Presidente de la Republica, podra disponer
mediante decreto la requisicidn de bienes y de prestacidon de servicios, en estricto
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de
Requisicion de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria,
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva;

Que en atencidn al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponda
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las
siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso
de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes
necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y
tratados internacionales y la legislacion vigente':
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Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como
toda situacién de riesgo de afeccidon de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento bdsico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles.
Requiere la intervencién especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mas vulnerables;

Que el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica define las situaciones de emergencias como: “..aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresiéon externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacidn de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva.”;

Que el primer inciso del articulo 57 ibidem establece "Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 de articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad deberd emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.":

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Orgdnica de
Comunicacién, es obligacién de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o
local, para los casos de estado de excepcion previstos en la Constitucidn de la Republica,
los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las autoridades
designadas para tal fin;

Que, el articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico faculta
al Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, la jornada de
trabajo en dias que no son de descanso obligatorio.

Que el capitulo Il del Titulo V del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisicidon que se ejecute en el

contexto de un Estado de Excepcidn;

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisicién de Bienes describe el procedimiento a
ejecutarse ante la necesidad de requisicion de bienes y servicios en el contexto del Estado

de Excepcidn;

Que el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
gue los Comités de Operaciones de Emergencia son: "instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de
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riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los
Comités de Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacidn subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la
Republica. Existirdn Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normardn sus
conformacion y funcionamiento."

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transformd la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias;

Que la Resoluciéon No. SGR-142-2017 de la Secretaria de Gestidon de Riesgos emite el
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaria de Gestion de
Riesgos;

Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucidn No. SGR- 142-2017 define a la emergencia como "Un evento que pone en
peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y
gue requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales;

Que el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucion No. SGR-142-2017 establece la calificacion de eventos o situaciones
peligrosas de conformidad con el indice de calificacion del grado de afectacién o de posible
afectacién en el territorio, la poblacidn, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad
de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién afectada;

Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucion No. SGR-142-2017 determina que "El titular de |la Secretaria de Gestién
de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de
las distintas amenazas (de origen natural o antrdpico/antropogénico), en cualquier
ambito territorial, en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico-
cientificas nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo
y de acuerdo a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del
estado de alerta tiene un caracter oficio y debe disponer de los canales de difusion
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el
conocimiento de la poblacidn, estructuras gubernamentales, instituciones y
organizaciones.", y;

Que mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020 se
publico el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
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laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacién;

Que el mencionado Acuerdo establecid las siguientes medidas necesarias: "Art. 1.-

Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizaciéon y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblaciéon. Art. 2.- Disponer que los
establecimientos de salud pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud, durante la
vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar los recursos econémicos, de
talento humano; y, demds medidas que se estimen necesarias para afrontar la presente
declaratoria de emergencia. Art. 3.- Convocar a los maximos representantes de las
instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria, a conformar la mesa de técnica de respuesta frente al COVID-19,
presidida por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud. Art. 4.- Disponer que
la Red Publica Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demas
establecimientos de salud privados, notifiquen inmediatamente a la Autoridad Sanitaria
Nacional, sobre pacientes que presenten sintomas o afecciones y que hayan recibido
atencién médica relacionada con el COVID-19, a través del sistema informatico disponible
para el oficio. Art. 5.- Disponer que los prestadores de salud, tanto de la Red Publica
Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demas establecimientos de salud
privados, garanticen la oportuna y eficaz atencién médica y la disponibilidad de los
recursos para el diagndstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes
relacionados con el COVID-19. Art. 6.- La Red Publica Integral de Salud continuara de
manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles, o
servicios que se requieran de manera estricta para superar esta situacion de emergencia,
de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica. Art. 7.- La Autoridad Sanitaria Nacional, en concordancia con las
definiciones sanitarias de cada pais, avaladas por la Organizacién Mundial de Ia
Salud/Organizaciéon Panamericana de la Salud, informara a la Autoridad de Control
Migratorio sobre las medidas preventivas frente al COVID-19 que debe tomar en
consideracién respecto de ciudadanos que ingresen y salgan del territorio ecuatoriano,
para proceder de conformidad con una situacién de alerta sanitaria internacional. Art.8.La
Autoridad Sanitaria Nacional expedird, en forma periddica, los lineamientos sanitarios y
medidas de prevencién de contagio del COVID-19 para eventos de afluencia masiva afin
de que las autoridades competentes procedan con las debidas regulaciones y controles
de estos. Art.9.- La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad de autoridad competente
en materia de Salud Publica y manejo clinico de los pacientes actualizara y emitira los
protocolos, normas técnicas y demads instrumentos aplicables para la atencién de la
presente emergencia. Art. 10.- La Autoridad Sanitaria Nacional reitera la necesidad de
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prohibicion de exportacion de los dispositivos médicos de proteccién individual con la
finalidad de garantizar el abastecimiento de los mismos en el Sistema Nacional de Salud.
Art.ll.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA) actualice las regulaciones referentes a la produccién nacional de medicamentos
y dispositivos médicos necesarios para la atencidon de la emergencia y que, a su vez,
priorice la atencion a los procesos de regulacidn en curso. Art. 12.- Una vez superado el
Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el presente instrumento, se procedera a
publicar en el Portal Electrénico del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, un informe
qgue detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado en la misma, con
indicacion de los resultados obtenidos. Art. 13.- La presente Declaratoria de Emergencia,
tendra una duracién de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario.
DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA: La Autoridad Sanitaria Nacional emitird las
directrices de prevencion y cuidado frente al COVID-19 en los ambitos de educacion,
educacién superior, inclusion econdmica y social, turismo, produccion, trabajo,
telecomunicaciones, transporte, economia y finanzas, y otros que ameriten, a fin de que
las autoridades correspondientes adopten las medidas necesarias.

SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité
de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinard con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados las directrices para la aplicaciéon del presente Acuerdo
Ministerial. TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitira de manera semanal a la
Presidencia de la Republica, el estado de situacién de la emergencia declarada con
ocasion del COVID-19. CUARTA: Se prohibe expresamente a todas las empresas de
seguros de salud privada y a empresas de medicina pre-pagada que limiten la cobertura
para la adecuada evaluacidén, atencidn y tratamiento al usuario-paciente afectado por el
COVID-19. QUINTA: Como adopcion de medidas de prevencion en el C()VID-19, se
promovera el uso de mecanismos como el teletrabajo, teleducacién, entre Otros, con el
objetivo de evitar la propagacién del virus.”:

Que mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acordaron disponer la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO), por un
periodo ininterrumpido de catorce (14) dias, a todo viajero nacional o extranjero que
ingrese al territorio nacional y provenga de los siguientes paises: Republica Popular China
(provincias de Hubei y Guandong), Reino de Espafia, Republica de Francia, Republica
Islamica de Irdn, Republica de Alemania, Republica de Corea del Sur y Republica de Italia;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Trabajo acordd las Directrices para la aplicacidén de teletrabajo emergente
durante la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que a fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion suspendié las clases a nivel

nacional con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria;
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Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000002 de fecha 13 de marzo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno acordaron
disponer que en el listado emitido por el Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha
12 de marzo de 2020, los siguientes paises: Dinamarca, Estados Unidos de América
(estados de Massachusetts, California, Nueva York y Washington), Noruega, Paises Bajos,
Suecia y Suiza;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acuerda: Primero: Disponer la suspensién total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo
de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compaiiias
de aviacion que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador;
Segundo: Los viajes extranjeros solo podrdn ingresar al territorio del Ecuador hasta las
241100 del domingo 15 de marzo de 2020; Tercero: A partir de esta fecha, todos los
viajeros, ecuatorianos o extranjeros, que ingresen al Ecuador provenientes de cualquier
pais por via aérea, maritima, fluvial o terrestre, deberdn cumplir el periodo de Aislamiento
Preventivo Obligatorio (APO) y seguir las directrices pertinentes que constan en el
Acuerdo Interministerial Nro.00001, de 12 de marzo de 2020, adoptado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno; Cuarto: Los
ciudadanos extranjeros que decidan viajar fuera del Ecuador podran seguir haciéndolo
libremente, pero solo reingresaran al Ecuador con posterioridad a la terminacién del lapso
establecido en el Articulo Primero de este Acuerdo Interministerial y siguiente las
determinaciones normativas vigentes a la fecha de su retorno; Quinto: Disponer, a partir
de las 001100 del domingo 15 de marzo de 2020, la total prohibicién de desembarco en
puertos ecuatorianos de pasajeros lleguen a bordo de buques turisticos de crucero; Sexto:
Disponer que, desde las OOh0O del martes 17 de marzo de 2020, todo viajero que desee
ingresar al Ecuador por via terrestre, fluvial o maritima se someta al Aislamiento
Preventivo Obligatorio (APO) establecido mediante el Acuerdo Interministerial
Nro.00001, de 12 de marzo de 2020, adoptado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno; Séptimo: Podran ingresar y salir del
Ecuador, luego del 16 de marzo de 2020, respetando los protocolos y otras normas
aplicables que dicten las autoridades nacionales, las tripulaciones de aeronaves que
transporten pasajeros o carga, de conformidad con las disposiciones de este Acuerdo
Interministerial; Octavo: La suspension total de vuelos de compafiias de aviacion prescrita
en el Articulo Primero no incluye a aquellos vuelos que Unicamente transporten bienes,
mercaderias, correspondencia y envios postales, o insumos y ayuda humanitaria y
sanitaria;

Que mediante acta de sesion del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional de
fecha 14 de marzo de 2020, se resolvié tomar las siguientes medidas para evitar el
contagio masivo de coronavirus en Ecuador: 1. A partir del domingo 15 de marzo, desde
las 23:59, se suspende la entrada al pais de las personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre. Asimismo, los ciudadanos
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ecuatorianos que se encuentren en el exterior podran retornar e ingresar al pais solo hasta
23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso. 2. Se restringe el ingreso a las Islas
Galdpagos. 3. Se cierran, en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres. Sélo estardn
habilitados los siguientes puntos: al norte, Rumichaca, San Miguel, Puerto El Carmen; y al
sur, Huaquillas, Macara y Zapotillo.

4. Con ocasion del incumplimiento de la recomendacion de evitar aglomeraciones, se
suspenden todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y
ceremonias religiosas. De igual manera, se restringe de forma inmediata el
funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y
similares. Queda prohibido todo espectaculo publico cuyo aforo supere las 30 personas.
5. Se prohiben las visitas a centros gerontoldgicos a escala nacional, como medida de
proteccion para la poblacién adulta mayor que es la mas vulnerable al contagio del COVID-
19. 6. Se aplicardn protocolos especiales para visitas y otras actividades en los centros de
rehabilitacion social. 7. A fin de garantizar la prestacion de atencién médica, se determiné
gue cualquier persona que niegue, limite u obstaculice este servicio serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico Integral Penal. 8. En cuanto al protocolo para
el manejo de cadaveres de personas que portaron la enfermedad, se establece la
obligatoriedad de cremar los cuerpos. 8. Los exdmenes de deteccidn del virus también se
podran realizar en la sede de Quito del Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica
(Inspi) a partir del domingo 15 de marzo de 2020. 9. Se ha dispuesto que las personas
afectadas por el coronavirus o que han perdido algun familiar por esta enfermedad,
reciban soporte psicoldgico de profesionales del ramo, 10, Se ha dispuesto que los buses
de transporte publico sean desinfectados cada tres horas, con la colaboracién de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados. I. A partir del 16 de marzo de 2020, el Ministerio
de Telecomunicaciones podra en funcionamiento una aplicacién para que los ciudadanos
registren y controlen su estado de salud;

Que la doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda desgracia o infortunio que
alcanza o afecta a muchas personas y, ademas, debe tener la calidad de catastrofe; esto es,
de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se
desenvuelven las actividades tanto publicas como privadas del pais. Las manifestaciones
de calamidad publica pueden revestir formas muy variadas, tales como, entre otras: (...) 7
.Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige a un pueblo o region,
acometiendo simultdneamente a un gran numero de personas. (. . .) Las causales de
calamidad publica pueden tener por consiguiente origen en las mas variadas causas. Puede
existir calamidad publica cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de
desequilibrios econdmicos o ecolégicos, se producen graves dafios a la economia nacional
o dafos significativos a personas...”;

Que la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como: un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden
econdmico, social o ecoldgico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los
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acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden econdmico, social, ecoldgico, lo
cual caracteriza su gravedad, sino que, ademads, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales®."

Que, del analisis de la situacidn actual descrita en los considerandos anteriores, y como
ha sido puesto en conocimiento de toda la ciudadania, la presencia de casos confirmados
de coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos "importados" de otros paises
en los cuales ya se habia propagado el virus, y que la interaccién de personas en
actividades habituales ha sido el canal de contagio en el territorio ecuatoriano;

Que, de conformidad con informacion de conocimiento publico puesta a disposicién de la
ciudadania por la Organizacién Mundial de la Salud en su pdagina web, el contagio del
COVID-19 se han intensificado en paises en los cuales no se han adoptado medidas de
distanciamiento social temporales;

Que las consecuencias inmediatas de la presencia de la enfermedad en el territorio
ecuatoriano se han hecho presentes no sdélo en la salud de los pacientes confirmados con
coronavirus sino en varios ambitos de la sociedad como son la educacién, el trabajo, el
transporte publico, entre otros, afectando el libre desarrollo de los mismos;

Que la situacién antes descrita ha demandado la necesidad de tomar medidas orientadas
a prevenir un posible contagio masivo derivado del desarrollo de actividades habituales
en la sociedad, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del
COVID- 19 de persona a persona;

Que, en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacion Mundial de la
Salud, es de publico conocimiento que el coronavirus en la actualidad ha afectado a mas
de 250.000 personas e ird escalando a niveles graves de vulneracién de derechos
especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacifica entre ciudadanose

Que ha sido de conocimiento publico mediante la difusidén en medios de comunicacion,
que la ciudadania no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevencién
dispuesta el 14 de marzo de 2020 por el Comité Nacional de Operaciones de Emergencia,
dichas medidas corresponden a restriccidn de circulacidn, evitar aglomeraciones y evitar
confluencia a lugares publicos. Como muestra de dicha inobservancia se destacan los
siguientes incidentes: Desplazamiento masivo a Colombia para realizar compras con
ocasion de la devaluacion del peso, registrado el 15 de marzo de 2020 °; evacuacion de
turistas en playas de Manta y Crucita con ocasién de la presencia del coronavirus en

8 Corte Constitucional de Ecuador

% https://www.eluniverso.com/noticias/2020/03/15/nota/7783113/viaieros-ecuatorianos-pugnan-
ingresarcolombia- plan -compras
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Ecuador, registrado el 15 de marzo de 2020%°; clausura de fiesta "Coronavirus Party" en
Machala que correspondié a una fiesta clandestina®; y, operativo para detencion de
cuatro ciudadanos ecuatorianos en Argentina por no someterse a medidas obligatorias
de control sanitario al presentar sintomas respiratorios, uno de los ciudadanos tuvo
contacto con paciente fallecido por coronavirus en Ecuador!

Que mediante cadena nacional de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica, anuncid las siguientes medidas de prevencidén ante la presencia y posible
contagio del coronavirus en Ecuador que regirdn a partir del martes 1 7 de marzo desde las
061100: 1) Restriccién de circulacién peatonal y vehicular en las vias publica, cuya unica
excepcion es para desarrollar las siguientes actividades: a) Adquirir alimentos, articulos de
primera necesidad y productos farmacéuticos; b) Asistir a centros de salud; c) Llegar al lugar
de trabajo y volver a su domicilio; d) Trasladarse para cuidar a adultos mayores, personas
con discapacidad o enfermedades graves; e) Trasladarse para atender situaciones de fuerza
mayor o de emergencia comprobadas; y, f) Abastecerse de combustible en las gasolineras.
2) Suspensién de actividades comerciales de establecimientos que concentren mas de 30
personas con excepcidn de aquellos que desarrollen las siguientes actividades: a) Expendan
articulos de primera necesidad, farmacéuticos, médicos, ortopédicos y similares; b)

Brinden servicios financieros; y, c) Vendan alimentos para mascotas y equipos de
telecomunicaciones. 3) Suspensidon de la actividad de restaurantes y cafeterias en
modalidad de servicio en el local, mientras que se mantiene autorizada el servicio a
domicilio. 4) Restringir el servicio de alimentaciéon de hoteles, pensiones y albergues,
exclusivamente para la atencion a sus huéspedes. 5) Restriccion del tiempo de
permanencia en los establecimientos comerciales, Unicamente al tiempo necesario para
adquirir los alimentos o productos detalles en los numerales anteriores. 6) Prohibicidn de
consumo de alimentos y productos dentro de los establecimientos autorizados para
funcionar. 7) Disposicién de evitar aglomeraciones en los establecimientos autorizados
para funcionar y de mantenimiento de distancia de al menos un metro entre clientes y
entre empleados, a fin de evitar posibles contagios. 8) Disposicidon de realizar la prueba
para la deteccidon del coronavirus de forma gratuita para personas con sintomas y para las
personas que se encuentren dentro del circulo epidemiolégico de un caso positivo. El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realizard las pruebas que sean necesarias en sus
afiliados. Las personas adultas mayores tendran atencidn prioritaria en la ejecucién de esta
disposicidon. 9) Autorizaciéon para que laboratorios privados realicen las pruebas de
deteccion a las personas que voluntariamente deseen realizarselas, 10) A fin de evitar
abusos en los precios, se dispone la realizaciéon de controles permanentes y pertinentes
para el efecto. | ) Disposicién de apertura de sefial premium a todos los suscriptores del
servicio de televisién de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones, asi como la
duplicacién de velocidad en internet fijo y aumento del 50% de los gigabytes en servicios

10 https://www.eluniverso.com/noticias/2020/03/15/nota/7783161/coronavirus-ecuador-turistas-se-
lespidio-evacuar-plavas-manta s https://www.expreso.ec/actualidad/coronavirus-fiesta-partv-ecuadot-
machala-6973.html

1 https://www.elco mercio.com/actuaIidad/ecuatorianos-retenidos-sintomas-covid19-argentina.htmI
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de telefonia, de la misma empresa. 12) Mantenimiento de suspension de clases a nivel
nacional y disposicién de desarrollo de plataforma para teleducacién. 13) Disposicién de
implementacion de modalidad de teletrabajo de manera progresiva, conforme las
directrices de la Autoridad Nacional de Trabajo. Asi mismo, se deberan establecer acuerdos
sobre jornadas y modalidades de trabajo, para mantener la estabilidad laboral. 14)
Disposicion de no realizar cortes de ningun servicio residencial por falta de pago. 15)
Disposicion de diferimiento para el pago de impuestos de los meses de abril, mayo y junio.
16) Eliminacion de aranceles de productos médicos necesarios para atender la emergencia;

Que en razén de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se encuentra atravesando una
calamidad publica ante la presencia imprevista del coronavirus en el pais. misma que ha
afectado aspectos econdmicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa
de origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordada con las medidas
regulares y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones legales que
aseguren el cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un contagio masivo
del COVID19;Y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica, y 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacidn de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera que
todas las entidades de la Administraciéon Publica Central e Institucional, en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias
con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos del coronavirus
en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las personas. De la
movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el
restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional
en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado
y que su participacion especifica estara relacionada con la colaboracién en el control de las
limitaciones de derechos dispuestas.
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Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacion y reunion. EI Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondrd los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los
comités de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se
activardn y coordinaran con las instituciones pertinentes los medios idéneos de ejecucion
de estas suspensiones.

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizard unicamente con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinadas por la
Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya
existan casos confirmados en dicha drea, y en todo el territorio nacional, para prevenir la
generacion de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales. En este
contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vigilaran el
cumplimiento de esta limitacidn, cuya inobservancia conllevara la presuncion del Articulo
6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente:

a) Se SUSPENDE la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de
marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector
privado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado
de la situacién, podra prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial de trabajo.
Para el efecto, los servidores publicos y empleados en general que su actividad lo permita,
se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las maximas autoridades
institucionales organizaran las correspondientes acciones con el fin de implementar la
modalidad senalada en el presente articulo.

b) Durante el lapso de suspensién de la jornada presencial de trabajo se deberd
garantizar la provisién de los servicios publicos basicos, de salud, seguridad, bomberos,
riesgos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios,
provision de viveres, sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los
gue ayuden a combatir la propagacién del COVID-19. Para el efecto, estos servicios
podran mantener la jornada laboral presencial.

C) Seguiran funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las
areas de la alimentacidn, la salud, los encargados de servicios basicos, toda la cadena de
exportaciones, industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Los
supermercados, tiendas, bodegas y centros de almacenamiento y expendio de viveres y
medicinas no suspenderan sus servicios. Tampoco se suspenderan los servicios de
plataformas digitales de entregas a domicilio y otros medios relacionados a servicios de
telecomunicaciones.
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Articulo 7.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucidn y los principios rectores
de la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcidén Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del
estado de excepcidn para contribuir al mantenimiento del orden publico y una
convivencia pacifica, mediante la aplicacidn de las sanciones contenidas en la Ley, de ser
el caso.

Articulo 8.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se
consideren necesarias para que proceda a la suspensién de términos y plazos a las que haya
lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos alternativos
de solucién de conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el orden y la seguridad, en
el marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica.

Articulo 9.- DETERMINAR que el alcance de la limitacién del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunidn se realizard sobre aquellos grupos poblacionales en alto
riesgo determinados por la Autoridad Nacional de Salud que se encuentren dentro del
cerco epidemiolégico. Sobre la ciudadania en general, que deberd permanecer en
cuarentena comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional, y respecto de todos eventos de afluencia y
congregacion masiva.

Articulo 10.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios
gue garanticen la salud publica, el orden y la seguridad en toda el drea de extension del
territorio nacional. Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacidn, observando de
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicidn, formalidades y
documentacién requerida y demds consideraciones sobre la materia contenidas en los
reglamentos respectivos.

Articulo 11.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podran
utilizar plataformas satelitales y de telefonia mévil para monitorear la ubicacion de
personas en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan
las restricciones dispuestas, a fin de ponerlas a disposicidn de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Articulo 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacién de excepcidn.

Articulo 13.- El estado de excepcidn regird durante sesenta dias a partir de la suscripcion
de este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 14.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcién a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 15.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacidn y reunidn, a la poblacién ecuatoriana a través de los medios de
comunicacidon mediante cadena nacional, tres veces al dia durante la vigencia del presente.
Decreto.

Articulo 16.- Disponer al Ministerio de Salud Publica y al Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente, la
atencién y evolucion de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepcion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.
Articulo 17.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial sencarguense
al Ministerio de Salud Publica, al Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias,
Secretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al Ministerio de

Economia y Finanzas.
Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de marzo de 2020.

Q{L in Moréno Garcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Jacinto Jijon Y Caamaiio, ante
la emergencia sanitaria que vive Ecuador, producto de la pandemia de COVID-19
(Coronavirus), ha activado los protocolos de seguridad y planes de prevencion alineados a
las disposiciones cantonales y nacionales con el fin de precautelar la salud de sus
habitantes.

1. Acatar las disposiciones emitidas por el COE Nacional a partir del 14 de marzo, y a
las disposiciones emitidas a los GAD’S el 23 de abril del 2020, en la cual destaca:

- Participar en sesiones del COE (provincial, cantonal) de manera coordinada y
bajo los lineamientos del COE Nacional.

- Coordinar las acciones que aportan a superar la emergencia, entre los niveles
de gobierno con base en las disposiciones del COE Nacional.

- Los GAD municipales deberan controlar que los ciudadanos respeten la
distancia social y el uso de mascarilla en todos los espacios publicos, de manera
especial en mercados y centros de abasto.

- Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del
marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En
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la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirurgico; v,
2) la libre circulacién de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-
19, recordando la obligacidon de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su
periodo de recuperacion.

- Los GAD Cantonales deberan garantizar la salubridad de los espacios publicos,
mediante la recoleccidon de basura, barrido de calles y veredas; y limpieza y
mantenimiento de espacios verdes de manera permanente, asegurando que el
personal que lo realice cuente con los Equipos de Bioseguridad y proteccion
personal; asi como manteniendo el distanciamiento social.

2. En el marco de acatar y aplicar las disipaciones generales emitidas, el Gobierno
Parroquial ha desarrollado los siguiente:

- Controlar el acceso peatonal y vehicular a la parroquia.

- Implementar puestos de control y fumigacion en los diferentes puntos de
acceso a la parroquia.

- Dotar de implementos de bioseguridad como mascarillas/tapa bocas a la
poblacion en coordinacién con las empresas mineras.

- Donar kits de alimentos en las diferentes comunidades en coordinacién con el
GAD del cantén Mira y consejo provincial.

- Adquisicidon de insumos y equipos para de desinfeccién y proteccién de los
moradores de la parroquia.
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