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Sefor

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL JACINTO
JIJON Y CAAMANO

Jacinto Jijén y Caamario - Provincia del Carchi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los iNngresos, remuneraciones y gastos en
inversion, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Jacinto Jijén y
Caamario, cantén Mira, provincia del Carchi, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2008 y el 31 de mayo de 2013. '

Nuestra accién de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para aobtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a ia naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
@on_el caracter de obligatorio.

A Upaite

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

DELEGADO PROVINCIAL DEL CARCHI



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Jacinto
Jijon y Caamano del cantén Mira, se realizé de acuerdo a la orden de trabajo
0011-DR7-DPC-AE-2013 de 19 de junio de 2013 y con cargo al Plan Operativo de
Control para el afo 2013 de la Delegacion Provincial del Carchi, de la Contraloria
General del Estado.

Objetivos del examen

Los objetivos generales son:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables a la entidad: Y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas en relacion a las cuentas sujetas al examen.

Los objetivos especificos son:

- Determinar que las asignaciones fiscales y ias recaudaciones de fondos
propios y de autogestion se depositen en forma intacta y oportuna en la cuenta
corriente oficial.

- Establecer que pagos los pagos efectuados por remuneraciones y gastos en
inversion, cuenten con la documentacién de respaldo suficiente y pertinente.

Alcance del examen

En examen especial se realizé a los ingresos, remuneraciones y gastos en inversion;
@iqor el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de mayo de 2013.
S



Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Jacinto Jijon Caamario hasta el
18 de octubre de 2010, se regulé por las disposiciones de Ia Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, expedida por el Congreso Nacional mediante Ley 2000-29 de 5 de
octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000; v, el
Reglamento General a la Ley Organica de Juntas Parroquiales Ruraies, expedido
mediante Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, publicado en el Registro
Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001,

A partir de! 19 de octubre de 2010, se rige por el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado mediante Registro Oficial 303.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Jacinto Jijon y Caamaro,
esta integrado por los siguientes niveles administrativos:

Nivel Directivo: Junta Parroquial
Nivel Ejecutivo: Presidente del GAD Parroquial
Nivel de Apoyo: Comisiones de GAD Parroquial

- Medio Ambiente

- Educacién y Cultura

- Deporte y Salud

- Obras Publicas
Nivel Operativo: Secretaria-Tesorera

Objetivos de la entidad

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 63, establece entre los principales objetivos, los siguientes:

- Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de Sus competencias constitucionales y

Iegales;
o



Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién
cantonal y provincial, y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas Yy concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la Ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de ios servicios publicos y propiciar la

organizacién de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos
descentralizados:

Recursos financieros

Para cumplir con sus actividades la entidad conté con los siguientes recursos
financieros en el periodo examinado:

En délares de los Estados Unidos de América

M0 rmiETEs | ™ ChneaciS | aurocesmion | CREDTO | rory,
2008 64 052,06 64 052,06
2009 41 123,78 41123,78
2010 41 991,05 35 675,34 77 666,39
2011 55 660,58 120 208,07 59 500,00 235 368,65
2012 51 856,12 150 156,04 9 562,39 22 200,00 233 774,55
*2013 13 023,81 95 089,14 108 112,95
TOTAL: 267 707,40 401 128,59 9562,39| 81 700,00 760 098,38

* Al 31 de mayo de 2013

Servidores relacionados

@pnﬁan en el anexo 1 del presente informe
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Recaudacion de ingresos

En los ingresos por concepto de alquiler de la retroexcavadora en el afio 2012, se
establecieron, las siguientes deficiencias:

Por disposicién del Presidente de la Junta, los ingresos por alquiler de la maquinaria
fueron recaudados por el Operador de la retroexcavadora, sin que el servidor a cargo
del manejo o custodia de fondos o valores tenga el respaldo de una garantia razonable
y suficiente a través de una caucién a favor de la Junta Parroquial; incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 2 y 9 del Reglamento para Registro y Control de Cauciones
expedido con Acuerdo del Contralor General del Estado 015-CG de 25 de junio de
2003 publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio del mismo afo.

Las ingresos por concepto de alquiler de maquinaria, no fueron respaldados con la
emision de especie valorada, factura, nota de venta y otros documentos autorizados
por el organismo rector en materia tributaria: para este efecto en la entidad se utilizd
en unos casos solicitudes de alquiler y en otros contratos, los ingresos por este
concepto ascendieron a 8 917,33 USD, de los cuales se evidencio depositos en la
cuenta rotativa de ingresos por 8 709,33 USD, presentandose una diferencia de
208,00 USD, que correspondia a una cuenta por cobrar adeudada por la Junta
Parroquial de la Carolina, sin que se haya realizado las gestiones administrativas para
el cobro; inobservando las Normas de Control Interno 403-01 Determinacién y
recaudacion de los ingresos y 403-02 Constancia documental de la recaudacion.

Estos hechos se presentaron por cuanto el Presidente, asignd funciones a otro
servidor, sin considerar que estas actividades le correspondian asumir a la Secretaria-
Tesorera, como parte del control y registro de los ingresos; tampoco la referida
servidora realizé procedimientos de control de estas operaciones ; lo que ocasiond que
los ingresos no se encuentren controlados en forma adecuada ¥y no se haya realizado
(Jﬁlas gestiones para la recuperacién de los valores pendiente de cobro por 208,00 USD.
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Ei Presidente y la Secretaria-Tesorera incumplieron ademas, lo dispuesto en los
articulos 77, numerales 1y 3, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria Genera! del
Estado, 8 numeral 9; y, 11 segundo inciso, del Reglamento Interno de Funcionamiento
de la Junta Parroquial, aprobado el 9 de febrero de 2010.

Con oficios 007, 011 y 012-DR7-DPC-AE-GADPJJC-2013 de 17 y 18 de julio de 2013,
§€ comunico resultados provisionales al Presidente y a la Secretaria-Tesorera,

En oficio 044/GADPRJJC de 30 de julio de 2013, se adjunté el comprobante de
transferencia del Banco Central del Ecuador 7018720 por 208,00 USD, que
corresponde a un valor adeudado por la Junta Parroquial de la Carolina, justificando el
valor observado.

Conclusién

Por disposicion del Presidente de la Junta, los ingresos por alquiler de la magquinaria
fueron recaudados por el Operador de la retroexcavadora, sin considerar que estas
actividades le correspondian asumir a la Secretaria-Tesorera, como parte del control y
registro de los ingresos; tampoco la referida servidora realizd procedimientos de
control de estas operaciones; presentandose una diferencia de 208,00 USD, que
correspondia a una cuenta por cobrar adeudada por la Junta Parroquial de la Carolina,
Sin que se haya realizado las gestiones administrativas para el cobro; incumpliendo lo
dispuesto en los articulos , 2 y 9 del Reglamento para Registro y Control de Cauciones
expedido con Acuerdo de! Contralor General del Estado 015-CG de 25 de junio de
2003 publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio del mismo afo; 8 numeral 9; v,
11 segundo inciso del Reglamento Interno de Funcionamiento de la Junta Parroquial
aprobado el 9 de febrero de 2010; e, inobservaron las Normas de Control Interno 403-
01 Determinacion y recaudacion de los ingresos y 403-02 Constancia documental de
la recaudacién; lo que ocasioné que [os ingresos no se encuentren controlados en
forma adecuada y no se haya recuperado 208,00 USD: con posterioridad a la
conferencia final de resultados los valores que fueron depositados mediante
ransferencia del Banco Central 7018720,
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Recomendacion

Al Presidente y Secretaria-Tesorera

1. Dispondrd a la Secretaria-Tesorera que previo a la autorizacién alquiler del servicio
de la retroexcavadora, realice el cobro de los valores emitiendo los
correspondientes comprobantes de venta autorizados por el Servicio de Rentas
[nternas, conjuntamente con una orden de trabajo para el Operador en la que se
especifique el tiempo contratado y el lugar de servicio, documentos que serviran
como respaldo de estas operaciones financieras.

Anticipo de Remuneraciones

El procedimiento aplicado por la Secretaria-Tesorera en la concesion de anticipo de

remuneraciones en los afios 2011 y 2012 presentaron las siguientes debilidades:

- No se implementd la utilizacién de un formulario de solicitud de anticipo, en el
que conste el valor solicitado, el plazo y las autorizaciones de descuento del
servidor,

- Se renovo anticipos sin haber cancelado la totalidad de los mismos.

- Los anticipos de una remuneracién mensual se descontaron en 6 y 12 meses
plazo, incumpliendo to dispuesto en los articulos 255 del Reglamento General a
la Ley Organica de Servicio Pdblico; 4 y 5 del Reglamento y procedimiento para
la concesidn de anticipos, emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales
mediante Acuerdo 00054, publicado en el Registro Oficial 404 de 15 de marzo
de 2011; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 405-08 Anticipo de fondos.

El Presidente no implementd procedimientos control previo a la autorizacién de los
anticipos y la Secretaria-Tesorera no efectué el descuento oportuno a través de los
roles de pago, ocasionando que ios saldos de anticipos que no fueron descontados,
-en el tiempo y plazo establecido en la normativa vigente.

@y}“‘ LAGTE



Ademas, incumplieron lo dispuesto en los articulos 77, numerales 1, letra a); y, 3 letras
a) y ¢), de la Ley Organica de Ia Contraloria General del Estado; 8 numeral 6; y, 11
segundo inciso del Reglamento Interno de Funcionamiento de la Junta Parroquial
aprobado el 9 de febrero de 2010,

Mediante comunicaciones 340-DR7-DPC-AE y 007-DR7-DPC-AE-GADPJJC-2013 de
17 de julic de 2013, se comunicé estos hechos al Presidente y a la Secretaria-
Tesorera; quienes en comunicacién 045/GADPRJJC de 30 de julio de 2013, indicaron
que procederan a dar cumplimiento a las disposiciones emitidas para la concesién de
anticipos de remuneraciones.

Conclusion

El Presidente no implemento mprocedimientos de control previo a la autorizacién de ios
anticipos y la Secretaria-Tesorera no efectus el descuento oportuno a través de los
roles de pago, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 255 del Reglamento General
a la Ley Organica de Servicio Publico; 4 y 5 del Reglamento y procedimiento para la
concesion de anticipos emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales mediante
Acuerdo 00054 publicado en el Registro Oficial 404 de 15 de marzo de 2011; 8
numeral 6; y, 11 segundo inciso del Reglamento interno de Funcionamiento de la
Junta Parroquial aprobado el 9 de febrero de 2010; y, las Normas de Contro! Interno
100-03 Responsables del control interno y 405-08 Anticipo de fondos, lo que ocasiond
saldos de anticipos no descontados.

Recomendaciones
Al Presidente

2. Implementara la utilizacién de una solicitud de anticipo en la que conste el
valor, el plazo, la forma de Pago del servidor y la autorizacién; y la certificacion de
no mantener anticipo de remuneracién vigente. Ademas, dispondra se descuente

- €l anticipo de los servidores que laboran en la institucién.
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Ala Secretaria-Tesorera

3. Tramitara el pago de los anticipos de remuneraciones en base a la solicitud de
anticipo autorizada por el Presidente, asegurando se realicen ios pagos en los
plazos establecidos hasta su liquidacion,

Egresos sin la suficiente documentacion de respaldo.

Se determinaron desembolsos por 41 248,73 USD, a los cuales no se adjuntd al
comprobante de egreso, los documentos de respaldo suficiente y pertinentes,
documentos, tales como: facturas, actas de entrega recepcion por la adquisicion de
bienes y servicios, comprobantes de ingreso, autorizaciones, informes y liquidaciones de
vidticos y subsistencias; inobservando lo dispuesto en las Normas de Control interno 210-
04 Documentacion de respaldo y su archivo, 220-03 Control interno previo al
devengamiento; y, 230-10 Control previo al pago, vigentes al 30 de noviembre de 2009;
¥, las actuales Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso: 402-03
Control previo al devengado: 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo.

Los Presidentes en sus respectivos perfodos de actuacién, no efectuaron procedimientos
de control previo al pago; v, la Secretaria-Tesorera no comprobd que la documentacion
de respaldo de las operaciones esté completa, que permita establecer la propiedad,
legalidad y veracidad; lo que ocasiond que gastos por 41 248,73 USD, no se encuentren
justificados con la suficiente documentacion de respaldo.

Ademas incumplieron lo dispuesto en los articulos 77, numerales 1, letra a); vy, 3 letras
a) y c) respectivamente, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
8 numeral 6; y, 11 inciso segundo del Reglamento Interno de Funcionamiento de la
Junta Parroquial, aprobado el 9 de febrero de 2010,

Mediante oficios 008, 009, 010 y 015-DR7-DPC-AE-GADPJJC-2013, se comunicd de
estos hechos a los Presidentes y Secretaria-Tesorera.

Con oficios 043, 044/GADPRJJC de 30 de julio de 2013, presentaron: facturas, actas
de entrega recepcion de bienes, comprobantes de ingreso y egreso de bodega,
~znformes y liquidaciones de viaticos y certificaciones de asistencia a talleres, que
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justificaron el valor de 26 797,42 USD, quedando pendiente por justificar el valor de
14 451,31 USD.

Conclusion

Los Presidentes en sus respectivos periodos de actuacidn, no efectuaron procedimientos
de control previo al pago; y, la Secretaria-Tesorera no comprobd que la documentacién
de respaldo de las operaciones esté completa, que permita establecer fa propiedad,
legalidad y veracidad;; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 8 numeral 6; vy, 11
inciso segundo del Reglamento Interno de Funcionamiento de la Junta Parroquial,
aprobado el 8 de febrero de 2010; las Normas de Control Interno 210-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, 220-03 Control interno previo al devengamiento; y, 230-10
Control previo al pago, vigentes al 30 de noviembre de 2008; v, las actuales Normas de
Control Interno  402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al
devengado; 403-08 Confrol previo al pago; y, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, lo que ocasiond que gastos por 14 451,31 USD, no se encuentren justificados
con la suficiente documentacion de respaldo.

Recomendacion

Al Presidente y Secretaria-Tesorera

4. En el proceso de control previo al pago, comprobaran que los desembolsos se
encuentren respaldados con la documentacién de soporte completa, lo que
permitird determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones

rfinancieras.
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Eco. Pecl.ro Briones Véliz
DELEGADO PROVINCIAL DEL CARCHI
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